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A_PRODUGCAO DE_INFORMAGCOES DE DESENVOLVIMENTO

1 - INTRODUGAO

No MB5-74, foram abordadas as conceituagoes e a
classificagao das INFORMAGOES DE DESENVOLVIMENTO, bem como

-evidenciados os aspectos de maior interesse dessas informa-

gaes, em cada uma das expressoes do Poder Nacional.

Foi focalizada, também, a dificuldade que freqglien

. temente se apresenta na distingao da . IN:OR. CAC-DE_DESENVOL

VIMENTO da de Seguranga, "O que soO pcdera ser feito pelo e-
xame dé sua finalidade".

Em conseqﬂencia, ncs niveia inferiores e interme-
diarios de Orgass e canais de Informagoes de Seguranga, é
comum O tratc e o transito de Informagoes de Desenvolvimen-
to; inversamer‘e, é comum a produgao e a difusao de Informa
¢oes de Seguranga pelos 6rgaos de Informagoes de Desenvolvi

‘mento. Essa_ir’ :erpenetragao de atribuigces, no que respelta

as Informagoes, reflete o estreito relacionamento das areas

e

da Seguranga e do Desenvolvimento e, como nao poderia dei-

xar dé‘_ér—“ﬂas—cumponentes"da"PﬁlItica Vacional de igual

nome.

O fato acima apontado ndo 1nva11da as classifica-
¢Oes e as consideragoes feitas com relagao as informagoesde
uma e de outra estirpe. Os diversos critérios utilizados na
classificaqao das infornaqoes tém, principalmente,valor di-
datico. Nao resta ddvida que auxiliam o manuseio de umas e
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de outras, orientando os- orgaos e canais de informaqoea, par
ticularmente no que tange a difusao, aos clientes ou utiliza
dores que delas aevem tomar conhecimento.

3 £ precis atentar que, na pratica, as informagoes_
sao "reconhecidas" iprincipalmente pela analise do seu conteu
do e classificadas pelo produtor, pelo analista éo orgao de
informagoes ou pelo utilizador. Esta classificagao, porém,
excepcionalmente é explicitada fisicamente através de quais=-.
quer palavras, simbolos ou sinais convei.cionails apostos no
continente da informaqao- documentc, mapa, disco fonografico;
fita magnetica, menoria de computador, etc.

Outro ponto a salientar & que, devido a natureza
das Informagoes de Desenvolvimento, intimamente vinculadasas
atividades de planejamento, serd, muitas vezes, necessario a
bordar com detalhes a organizagao e funcionamento dos orgaos
afeitos a essas atividades, para que se possa entender e dis

tinguir nitidamente a finalidade, a destinaj3o e a importan=

cia daqueles conhecimentos.

Isto implica dizer,tambem, gue o estudo das Infor-'

magCes de Desenvolvimento nao pode ser condauzido somente no
plano doutrinarlo, o que tornaria as consideragoes pertinen-
tes aleatdrias e 1n51pido o assunto.

A conjuntura estara presente no enfoque da produ=
¢ao e do fluxo das Informagoes de Desenvolvimento.

2 - PECULIARIDADES DA PRODUGAO DE INFORMAGOES DE DESENVOLVI-
MENTO - _

A produqao de muitas das Informaqoeb de Desenvolv£:

mento apresenta certas_peculiaridades bastante nxtidas, mor—
mente quando comparada com a produ¢a0 das Info*maqoes da Se-
guranga. £ bem verdade - e isto sera evidenciado na seqllen-
cia desta nota - que uma parte consideravel das Informaqoes
de Desenvolvimento & produzida através de procedimentos téc-
nicos idénticos aos utilizados na elaboraqao das Informagoes

de Seguranga, consubstanciados no "ciclo de informagoes".

O_que acontece - e isto Ja foi ressaltado - _com as informa=-"

¢oes que, elaboradas nos orgaos de Infornagoes de Seguranga
de niveis inferiores e intermediarios, vao constituir,na rea

lidade, subsIdios para instruir a tonada de decisdes ou pla- ..
nejamento na area do Desenvolvimento. Sao, polis, verdadeirass .

infor rmagoes de Desenvolvimento, mas so assim caracterizadas
nos orgaos de nivel mais elevado, onde a existencia de ou-
tros elementos , permite sua caracterizagao como tal,

4
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Entre as peculiaridader gque pod erao ser observadas -
na produgao de Informagoes de Desenvolvimento, citam-se:

. = grande parte esta intimamente vinculada is ativi
‘ dades de planejamento do Desenvolvimento;

- produgao descentralizada;

- coordenagao admi..istrativa setorial;

inexisténcia de um orgao central de inforﬁaQSes
para a coordenagao geral;

L]
]

produgao por 6rgaos da administragao piblica e
privada;

‘. -~ utilizacao de dados elementares (referencias es-
> ‘ . tatIsticas primarias) e de informes - entendidos

.estes no seu significado técnico - para a elabo-
ragao das informagoes; ;

~ predominancia de dados e/ou informes ostensivos;

- = voltada para assuntos referentes ao proprio Pals,
" podendo os elementos (dados e/ou informes) ser -
obtidos no interior deste ou no estrangeiro;

- grande variedade, quantitativa e qualitativa, de

- - assuntos, irplicando na existencia de numercsos

sistemas e subsistemas de informagOes especiali-
zados. .

3 - RCDUCKO DE INFORMACOES DE DESENVOLVIMENTO NAS ORGANIZA-
'~ ¢OES GOVZRNAMENTAIS E PRIVADAS :

A produgao de Informagoes de Deservolvimento nas or
::anizacoes governamentais e privadas tém uma ou as duas fina
;‘dades seguintes:

- atendimento das proprias necessidades visando
ao funcionamento dos respectivos necan*smos de

'd*regao planejamento e execugao, quer asseguran
do a normalidade das atividades, querimpriﬂindo
-lhes inovagces gue permitam seu aprimoramento,
tendo em vista a consecugao, da melhor maneira
possivel, das metas colimadas ou atribuidas a
organizagao;
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i - contribuiqao, sob a forma de pesquisas, analises,
estudos estatisticos e outros elementos, indispen
aaVCia a tomada de decisoas, 4o plarcjamento,exe=-
cugao e acompanhamento da PolILica Nacional de De

' senvolyimento.

‘ !

: ‘A primetra das finalidades & acendida pela produgdo
das INFORMACOES Pr POLITICO-ADMINISTRATIVAS DE DESggygLVIMSNTO a
segunda, pela das’ INFORMAGOES ESTRATEGICAS DE DESENVOLVIMENTO,

\

No que tange ao BRASIL, existem, na estrutura qover
namental - organizagoes da Administragéo Direta e Indireta =
oprgaos de Informagoes de Desenvolvimento, cuja produgao se
destina, guer para seu proprio uso, quer para o dos planejado,
res e executores da Politica Nacional.

‘ .
Também as organizagoes da iniciativa privada contam :
com orgaos de mesma natureza, nao sO para atruderem as  suas -
necessidades, como também para colaborar com o Governo, paxr=
ticularmente no que diz respeito a assuntos técnico-especia-
i1izados. :

r'-—--;u

4 - A PRODUGAO DE INFORMACOES DE DESENVOLVIMENTO PELOS ORGAROS
DA ESTRUTURA GOVERNAMENTAL BRASILEIRA

Na produgao de Informagoes de Desenvolvimento por
orgaos da estrutura governamental brasileira, ha que distin-

guir.

- a produqao de Informagoes de Desenvolvimento, por
orgaos da Administragao Direta e Indireta, de in-
teresse setorial e mesmo nacional; versam, normal
mente, sobre assuntos da esfera de atribuigoes da
qgueles orgaos, , .

- a produgao de Informagdes Cientificas e Tecnoldgi
cas de Desenvolvimento, por orgaos da Administra-
¢ao Direta e Indireta, integrantes do Sistema Na=_
cional de Informa;ao Cientifica e Tecnologica
(SNICT);

- a produgac de Informagoes de Desenvolvimento, por

| orgaos da Administracao Direta e Indireta, inte-

grantes do Sistema Nacional de InLormaqoes -

(SISNI), que, como se sabe, eatal_g;ientado par a
a Seguranga Nacional,

—
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4.1 - Sistemas de Planejamento e de Informacoes

. Ficou evidenciado, nos paragrafos anteriores, que
grande parte das Informaqoes de Desenvolvimento esta intima
mente vinculada as atividades de planejamento.

Sabe-se, por outro lado, que a Estratégia Nacional
de Desenvolvimento se traduz em planos, programas, projetos,

. metas e instrumentos de execu¢do que, em ultima analise, vi

sam a consecugao dos objetivos colimados pela Politica Na-
cional na area do Desenvolvinento.

. Pelas razoes acima _expostas, serao incluidas, nas
apreciagoes que a sequir serao feitas, algumas referéencias
do Sistema Nacional de Planejamento.

4.1.1 - Sistema Nacional de Planejamento

" O Sistema NaciOﬁal de Planejamento foi instituido

'” pe1o Decreto-Lei ne 200 de 25 de fevereiro de 1967.

(o] Decreto n? 71.353, de 9 Nov 72 (DO de 10 Nov 732,

: que regulamentou a institucionalizaqao do Sistema, prescre-
- ve que, entre outros, € seu objetivo "estabelecer fluxos per

manentes de.informagao entre as unidades componentes do Sis

- tema, a fim de facilitar os processos de decisao e coordena
qao das atividades governamentais”.

O Sistema Nacional de'Planejamento é integradopor

todos os ‘Orgaos da Administragao Federal Direta e Indireta,

incumbidos, especificamente, de atividades de planejamento,
o *‘—g’______-

' orgamento e modernizagao administrativa.

0 orgao central do Sistema € a Secretaria-G: Geral
do Ministério do Plarejamento e Coordenagaoc Ge Geral, consti-
tuindo as Secretarias-Gerais dos Mintsterios Civis e orgaos -
equivalentes dos Ministérios dilitares, seus Orgaos seto-
riais.

As unidaces que, em cada ent;dade da Administraceo

Federal Indireta, centralizem as fungoes de plancjamento,or

g¢amento e modernizagao admimnistrativa, integram o Sistema

como Orgaos -seccionais.

RO - rgao central do Sistema comoete a orientacgao
normativa dos orgaos componences, sem prejuizo da subcrdina
¢ao administrativa destes ao orgao ou entidade em cuja es-
trutura estejam integrados.
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De volta ao Decreto-Lei n® 200/67,e=tabe1ece esto,
em seu titulo II, que as atividades da Administragao Federal
obedecerao aos seguintes principios fundamentais:

planejamento ;,'

coordenagao D R s

b -

delegagido de competéncia . - - . o

controle 2 L e s e

As atividades dé-planejaménto foram desdobradas,nb

quatro linhas de agao:

Plano Geral do Governo}-

Programas Cera*s, Setoriais e Reqionais, de dura-
cao plurianual,

Orqamento Programa anual: o o 5 Ul "

Programagio financeira de desembolso. .

artigo 15, do mesmo diploma legal, disciplinbﬁ e
acoes de planejamento, fixando os seguintes prin

cipios basicos.

- Cabe a cada Ministro de Estado orientar e diri-
gir a elaboragao do programa setorial e regional
correspondente ao seu Ministerio, e, ao Minis-
tro do Planejamento e Coordenacgao Geral, auxi-
liar diretamentc o Presidente da Republica na -
coordenagao,revisao e consolidagao dos progra
mas setoriais e regionais e na elaboragao do’
programa geral do Governo. . . ?

- Com relagao a Administraqao Militar, observar-
-se-a a finalidade precxpua que deve rege-la,ten
do em vista a destinagao constitucional das For-~
cas Armadas, sob a responsabilidade dos respec-
tivos Ministros, que sao os seus Comandantes Su
periores. :

- A aprovagao dos planos e programas gerais, seto
riais e regionais e da competéncia do Presiden-
te da Republica.
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A legislagao complementar ao artigo 31, do decre-

-to-lei acima aludido, definiu que os sistemas de planejamen

to, orgamento e estatlstica situam-se no Ministério do Fla-
nejamento e Coordenagao Geral. E incidiu sobre um aspecto
fundamental situando sob a supervisao do mesmo Ministério,
o drgao basico de informangs destinadas ao Planejamentd "Na
cional de Desenvolvimento, ou seja, o Instituto Brasileirc‘
de Geografia e Estatistica. A este, .transformado em Fundagq
foram cometidas importantes funcoes, desde que compete-lhe
facultar ao sistema de planejamento um constante fluxo de
informacoes, de natureza.macroeconomica e setoriais,indis-
pensaveis a elaboragao dos Planos Governamentais e ao seu a
companhamento e controle.

Verifica-se, pois, que- se’ situa na area do Minis

tério do Planejamento e Coordenagao Geral, o orgao _‘central

de um complexo SISTEMA DE INFORMAGOES DE DES:.WOLVIMENTO,pa
ra onde fluem dados, referencias, estaETEfTCE?T?TEfUrm€§“
das mais variadas naturezas, versando sobre assuntos das a-
reas de competéncia dos demais Ministérios.

4 1.2 - Atividades de informagdes da Fundagao Ins
tituto Brasileiro de Geografia e Estatis=
‘tica (IBGB)

A Fundagao IBGE.foi instituida pelo Decreto-Lein?’
161, de 13 de fevereiro de 1967.

0 art, 1¢ do referido diploma legal define seu po
sicionamento na estrutura da administragio federal e suas
atribuigoes legais, ao prescrever: - "fica o Poder Executi-
vo autorizado a instituir, vinculada ao Ministerio do Plane
jamento e Cooaenaqao Geral, a Fundagao Instituto Brasileiro
de GeograFla e Estatistica (Fundagao IBGE), a qual, na ron-
diqao de orgao central, coordenara as atividades do SISTE-
MA ESTATISTICO NACIONAL, Pem como as de natureza geografica,
realizando leventanentos e estudos nagueles campos, na for-
ma da presente lei".

E o artigo 2 do aludido decreru-121 estabelece:

- "Ficam instituidos o Plano Nacional de Estatistica e oPla
no Nacional .de Geografia e Cartografia Terrestre, a serem
formulados em conformidade com a legislacao de diretrizes e
bases da espécie, e definidos por atos do Poder Executivo,
compreendendo o conjunto de informagoes e levantamentos ne-
cessarios ao conhecimento da realidade economica, social,
cultural e fisica do Pals.
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Em conseqtiéncia, o mesmo documento legal define o
Plano Nacional de Estatistica como sendo de carater anual ou
plurianual e determina que seja dotado de suficiente flexibi
lidade para incorporar levantamentos destinados a aEender ne
cessidades eventuals ou de carater urgente.

E prescreve mais, que as informacoes necessarias 3
execucao do Plano Naciocnal de EstatIstica serao prestadas,o=
‘brigatoriamente, pelas pessoas fisicas e jurldicas; A= di-
reito publico e _privado, com utilizaqao exclusiva para fins
estatisticos, nao podendo tais informagces servir de instru-
mento para qualguer procedimenno fiscal ou legal contra os
informantes. : ‘

Determina ainda, que o Plano Nacional de Estatisti
ca e o Plano Nacional de Geografia Terrestre sao coordenados
pela Fundagao IBGE que exerce, no ambito da Uniao, as atri-

uiqoes das entidades nela integradas, a saber: ;

St

1) Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Esfads
tica; :

2) Secretaria—Geral do Conselho Nacionax de ‘Geogra__
fia;

3) Servigo Nacional de Recenseamento;
4) Escola Nacional de Cigéncias EstatIsticas:

5) As seguintes Repartiqoes Centrais Federais de Es

tatistica: .
a) Servigo de Estatistica Dcmografica, Moral e
Politica;
b) Serviqo de Estat{stica Econdmica e Financei- N
ra" . .
"'. 3 c) Serviqo de EstatIstica da Educagao e Cultura;

Y i d) Servigo de Estatistica da Previdéncia e do
Trabalho; ~ - .

e) Servico de Estatistica da Produgao;
£) Serviqo de Estatistica da Saude;

g) Divisdo de Estatistica Industrial e Comercial;

10
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i h) Serviqo de EstatIstica do Departamento Nacio
' nal da Produgao Mineral;

1) Servigo de Estatistica do Departamento Nacio
nal de Aguas e Energia. :

4.1.2.1 - No contexto do documento legal em pau-
ta, € atribuida d Fundagao IBGE, prioritariamente, a execu-
an do PLANO NACIONAL DE ESTATISTICASBRSICAS, parte do Pla-
no Nacional de Estatmstica. .

" O PLANO NACIONAL DE ESTATISTICAS BASICAS, aprovado

" pelo Decreto n? 63.010, de 18 de julho de 1968, "compreende -

aqueles levantamentos estatisticos necessaricsao conhecimen

. to da realidade nacional, em seus aspectos conside*ados es-

senciais ao planejamento economico-social do Pais e a Segu-

" ranga Nacional",

- 0 Plano € apresentado segundo um esquema em que se
relacionan, distintamente, as estatisticas primarias, ou se-
ja, apu*agoes de registros ou de levantamentos diretos, e as
estatisticas derivadas, resultantes de elaboragao, com base,

-geralmente, nas estatisticas primarias.

_ - O ANUARIO nSTATISTICO DO BRASIL contdm  indmeros
exemplos de estatisticas primarias e derivadas.

4.1.2.2 - Dados basicos para o PLANEJAMENTO NACIO-
: - NAL e respectivas fontes de xnfornagoes.
= Anexo 1
4.1.3. - O sistema de Informagoes_para o Planejamen
to, Controle e Coordenagao do Ministériodo
Interior (SIPLAN)

Par. dotar o Ministéerio do Interior de um instru-

.mento capaz de sistematizar as 1nfornaqoes para as ati vida-

des de plauejaﬁen.o, controle e coordenacao, foi aprovado,a-
travds da Portaria n® 01106, de 19 de setembro de 1972, do
titular da Pasta, o PLANO PRELIMINAR DO SISTEMA DE INFORMA-
cﬁES PARA O PLANEJAXENTO, CONTROLE E COORDENACAO DO MINTER
- SIPLAN. .o

4.1.3.1 - Objetives do SIPLAN

e ——

a) - Geral

Proporclonar ao Ministério de Interior um instrumen
td adequado que lhe permita reunir, manter, coordenar, norma
lizar e facilitar o uso e a difusao de inzormaqoes para as
atividades de planejamento, controle e coordenaqao.

11
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I
I ' b) - Especificos
. (l[ - Para o planejamento.
Desenvolver uma sistematica de obtencao, tratamen-
to e utilizaqao de 1nformaqoee basicas para o planejamentono
Iambito de atuagao do Ministério do Interior.

(2) - Para o controle.
Desenvolver uma sistematica de obtengao, tratamen-
to e utilizagao de informaqoes correntes que permitam acompa
Inhar e aferir o trabalho dos crygaos.
(3) - Para a coordenaqao.

e utilizagao de informagoes voltadas para a avaliagao do

I Desenvolver uma sistematica de obtencac, tratamen-
esempenho do MINTER em seu conjunto.

(4) - Para a supervisao,

X Fornecer, a partir de informagoes necessarias as
fungoes de planejamento, controle e’'coordenagao, indicadores
do resultado a nivel de supervisao ministerial.

' f' 4.1.3.2 - Descrigao.

~ ‘0 SIPLAN, gerido pela Secretaria Geral do MINTER,e
lcmnposto de subsistemas especificos. Sua alimentagao e fei-
ta segqundo normas preestabelecidas, sendo seus usuarios 1den
tificados pelas necessidades e conveniencias de acesso as
linformagoes armazenadas e/ou produzidas.

i L, Os subsistemas s3ao grupados por areas, de confecrmi
: laie com a finalidade comum & que se destinam, a saber:

-

s a) ﬁrea de informagoes para coordenaqao

I- : (1) “AD - Subsistema de avalia(;ao do desempenho
: do MINTER (supervisao).

l | b) Area de informagoes para planejamento

(1) SIE - Subsistema de informagoes sScio-econd
I ' micas.

(2) SRD - Subsistema de referéncia documentaria
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(3) SRL - Subsistema de referéencia de legisla-
¢ao.

- c) ﬁrea de info:maqoes para controle

(1) SAF - Subsistema de acompanhamento orqamen
tario e financeiro.

(2) sAP - subsistema de acompanhamento da exe-
cugao de programas e projetos.

(3) SIP - Subsistema de'informaqﬁes de pesséaL

-.(4) SIS - Subsistema de'informaqaes para as a-
tividades de servigos gerais.

.;4 1.3.3 - Caracterizagao das necessidades do sis-

tema por fungoes basicas.

‘a) Coordenaggo

- elementos de afericao dos reflexos provocados
pela atuaqao global do MINTER no contexto na-
cional;

- elementos de aferic3o de rendimento, por &r-
. gao e seu efeito regional e/ou setorial; ~ .

‘= elementos informativos do posicioramento ~de
programas e projetos;: : '

-~ elementos informativos de custos globais;

- elementos para decis3ao sobre agoes preventi-
vas e/ou extraordinarias.

b) Planejamento

- estatisticas basicas regionais, locais e/ou
setoriais; .

- legislagao e dovumentaqao de apoio as finali-
dades eSpecIflcas,

- elemantos da realidade socio-economica, elabo
rados a partir de estatisticas basicas;

- informagoes relativas a programas regionais,
locais e/ou sctoriais, nos diversos niveis de
governo.
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c) Controle

- elementos informativos para possibilitar o A~
companhamento Orgamentario do MINTER;

- elementos informativos para Administragao Fi-
nanFeira e Auditoria;

- elementos para anilise de custos e execugao fI
sica dos projetos;

- elementos para conhecimento da situagao de pes
soal no ambito do MINTZR;

elementos informativos das atividades de Servi
vos Gerais;

SEary " ¥ elementos para identificagao de possiveis ne=-
" cessidades de agoes preventivas e/ou extraordi
-narias.

.-4.1.3.4 - Descrigao dos subsistemas

' a) Subsistema de Informacdes SScio-economicas

A (o} Subsistema de Informagoes Socio«economicas possi-
bilitara aos orgaos competentes do MINTER o acesso as informa
¢oes demograficas, economicas, sociais, industriais, educacio
nais, fisicas, acrescidas de outras, cuja necessidade seja i-
dentificada pelos usuarios.

Informara sobre os programas e projetos em desenvd
vimento, por area geografica, por entidade, por setor de ati=
l v:Ldade e por finalidade.

. Suas técnicas poderao ser utilizadas e5peci£i’amen- ;

f para simulac;ao de modelos, a partir de dados fornecidos
' 7ou existentes no subsistema.

I L . bz) -Subsistema de Referéncia Documentaria

O Subsistema de Referencia Documentaria destina-se
a manter registro das informagoes produzidas pelos 6rgaos com
ponentes do MINTER e demais produtores de informagoes.

Mantera, ainda, registro de entidades por suas fina
lidades e informagoes produzidas, bem como de publicagoes de.
1nteresse do MINTER. .

14!
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Trinforma¢oes sobre os principais itens de legislagao e regu-
. lamentagao que interessem a atuaqao do MINTER.

.e a execugao flsica, com o respectivo custo, de programas a

' _Programas Afins" do CIDUL.

8157 A6k ARE. T, P18 135

' Tera apoio dos "Subsistemas de Referéncia de Da- ‘ l
dos e Entidades e de Documentagao do CIDUL" (CIDUL = Centro

de Informagoes para o Desenvolvimento Urbano e Local: & um
dos departamentos do SERFHAU - Servigo Federal de Habitagao

~e Urbanismo).

c) Subsistema de Referéncia de Legislacao

Tem como objetivo tornar acessivel, num sd luqar,

Tera apoio no "Subsistema de Legislagao" do CIDUL.

'd)‘Subsistema de Acompanhamento da Execucao de
.Programas Especiais

Fornecera elementos referentes as caracteristicas

cargo dos orgaos do MINTER, possibilitando avaliaqao de seu
rendimento e produtividade.

Utilizara, em parte, as técnicas do "Subsistema de

‘ e) Subsistema de Acompanhamento Orgu“entar‘o e Fi
EEEEE££Q

Possibilitara o acompanhamento, em termos orcamen
tarios e financeiros, da execugao dos programas e projetos
a cargo do MIVTER, em consonancia com os principios legais.

Sera desenvolvido a partir do controle ja existen
te na Assessoria de Orgamento e Custos da Secretaria-Geral
e da Inspetoria-Geral de Finangas.

f) Subsistema de Informacces de Pessoal

Informara sobre os servidores do MINTER, em espe-
cial sobre localizacao, formagao profissional, especializa-
g¢ao e outros dados julgados necessarios a uma politica de
pessoal no MINTER.

Manterd cadastro e registro de alteragoes de ser-
vidores do Nucleo Central e/cu orgaos vinculados, para efei
to de controle funcional e pagamento. ;

15
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g) Subsistema de Informacoes para Servicos Gerais

Fornecera informagoes e sistematizara o procedimen
to para as administlaqoes de Material, Patrimonio, Contabil
e Ccmunicag¢ces Administrativas.

h) Subsistema de Avaliacao de Desempenho do MINTER

Sera aliwcntado pelos demais subsistemas, analisan
do e integrando as informagoes recebidas, _para elaboragao e
difusao de relatdrios a nivel de supervisao, onde esteja re-
presentado o desemnenho global e sctorial do MINTER.

4.1.3.5 - Fluxo de informagoes.

A acfiniqao e manutengao de um fluxo constante de
informagbes entre os Oorgaos do MINTER, & condigao fundamental
para a perfeita dinamica do SIPLAN.

O Sistema sera supervisionado pelo Secretario-Geral
e tera um nicleo gerencial proprio,

O CIDUL seri a principal unidade executiva do Siste
ma, valendo-se de suas técnicas ja testadas, e das informa-
¢oes analisadas e armazenadas.

Cutras unidades pqder'.io ser agregadas, de acordo cam
as necessidades do CIPLAN. .

'@.1.3.6 - Fluxograma das Informagoes do SIPLAN

Anexo 2
' . 4.1.3.7 - Estrutura funcional do projeto.

O projeto funcionard com uma organizagao do tipo ma=
tricial, que proporcionara condicoes de flexibilidade e funcio’
nalidade adequada as exigencias do SIPLAN. :

: 0 projeto estard sob a supervisdo direta do Secretd-
rio-Geral do Ministério do Interior e responsabilidade de uma
geréncia composta dos nicleos de Planejamento e Desenvolvimen-
to, e de Documentagao e. Controle,

Para seu desenvolvimento, contara com os técnicos
da Secretaria-Geral, orgaos vinculados e outras unidades do ’
Nucleo Central, que constituirao os grupos de especialidades.A
critério do gerente do projeto, esses tecnicos congorao gru-
pos funcionais, por prazo determinado, para execugao de traba-
lho espec1fico.

1
|
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it 4 1 4 - 0 Centro de Processamento de Dados do Sena-
- do Federal - PRODASEN :

il De ambito restrito ao Congresso Nacional o Centro
de Proce 3Samento de Dados do Senado Federal &, entretanto,in-

- cluido nestas consideragoes, pelo importante trabalho que rea
“1liza no trato de um tipo especial de informagoes: as Informa-
.g¢oes Juridicas.

> -~ . Organizado a mancira de um banco de dados, o PRODA-

- "SEN, no momento, atende, primordialmente, s necessidades das
+duas Casas do Congresso Nacional. Mantém, todavia, convénios

com entidades e Orgaos governamentais, Tais ajustes permitem
© armazenamento e a recuperacgao de informagoes outras, diferen

“-tes daquelas ja_citadas, do interesse e para utilizagao das
“entidades e Orgaos citados, através de terminais operados a
3 distancia. : :

Ha previsao de aumento consideravel da celebragao

C s de ‘convénios com outros Orgaos e entidades dos Poderes Execu-
“tivo e Judiciario, o que convertera o PRODASEN em importante

‘centro de armazenamento e de recuperagao de informagces das
mais variadas naturezas.

As Informagoes Juridicas sao elementos basicos para

"o trabalho dos leglsladores, magistrados e juristas, e admi-

nistradores. Sao dificeis de serem arquiwvadas e recuperadas

..por - processos tradicionais (manuais) porque: -

- & grande o volume de normas juridicas (mais- de
110.000) ; :

< & grande o nimero de acdrdaos dos tribunais supe-
rores e dos Estados;

" = a Doutrina estende-se a milhares de publicagoces;

- hi deficiéncizs no processo de elaboracgao legisla
tiva;

- nao existem regras que permitam padronizqqao s ra=
, : zoavel para o armazenamento e recuperagao das in-
W LS formagoes.

O principal instrumento de agao e o foco das ativi-
dades do PRODASEN e um computador eletronico de 3a. Geragao,

IBN/370. O computador &, basicamente, um aparato eletronico
que, através de programas especificos, armazena e organiza u--
ma massa de dados que para ele fluem de diversos setores de
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atividades - no caso, o Congresso Nacioral =~ a respeito dos
trabalhos desses mesmos setores. O computador do Senado guar
da, também, atraves ce documentos apropriados, os arquivos
da Casa, o fichario da Bibl'‘oteca, o de controle de projetos
em andamento, o fichario da legislacao brasileira, as biogra
fias dos Senadores, as fichas de pessoal, da contabilidade,
as do estoque de materlial, alemude diversos outros, como o
de jurisprudencia (em organiracao), para posteriores consul=
tas. .

- Progressivamente, irao sendo alimentadas as memo-
rias do Sictema IBM/37CG com outros dados, relacionddos com
a atividade gue pode desenvolver um parlamentar, ou que pos=
sa interessar a terceiros, em estudos e pesyuisas varias,

O problema maior nac consiste em alimentar-se um
computador ccm dados, mas, e além disso, em fazé-lo de modo
1 que tais informes possam ser recuperados com rapidez, efi-
ciencia e organicidade. Para isso, ha que se estabelecer cri
térios e técnicas qi°'=, apropriadamente, possam nao apenas a
limentar o sistema, como dele recuperar aquilo - e, tanto;xﬂ
sivel, sO aquilo - gue se tem em mente obter de cada vez, ma=
1orquantiuade de dados que no Sistema vao sendo armazenados, -

O armazenamento e a recuperaqao mecanica de infor=-
maqoes, portanto, constitui o ponto nevralgico da implanta=- )
gao de um sistema de processamento de dados, mormente numa:
Casa Legislativa como o Senado , onde a mais variada gama de
assuntos pode ser objeto de‘interesse na atuaqao do parlamen
taro i ’

4,1.4.1 - Objetivos, -

O PRODASEN tem por objetivos:

: '— dar tratamento adequado ao armazenamento e recu-
peragao de 1nformaqoes juridicas, atraves de tecnologia avap
qada,'_r

- dotar o Pais de uma 1n£ra-estrutura que resulte
em melhoria considerdvel no processo de elaboraqao legislati
vaj. ' :

- prestar servigos que permitam melhor interagao
entres " - , .
@ " - as duas Casas ' do Congresso Nacionalj

- = o Congresso Nacional e

18
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- drgios do Poder Judiciirio (federais e esta-

duais) ;

- Orgaos do Poder Executivo (federais e esta-
duais) ;

- legislativos estaduais.

Esses objetivos sa~ alcangados:

a) pela centralizaqao e padronizagao das Informa-

¢Oes Juridicas;

b) pelo custo reduzido da difusao dessas informa-
qoes.

c) pela utilizaqao de tecnologia avangada (compu=
taqao eletronica, teleprocessamento), no tra-
to das informagoes.

4.1.§ﬂ2 - Projetos.

- Jurisprudencia dos Tribunais Superiores:

STF - TST - TFR - TSE - STM

- Slmulas
- = Prejulgados : .
'ﬁ Acordaos |

- Jurisprudéncia dos tribunais dos Estados.

- Normas de hierarquia inferior a decreto:

avisos, portarias, resolugoes, etc.
- Legislagao estadual.
- Questoes de ordem:

.= Congresso Nacional

- Camara dos Deputados

= Senado Federal

- Instalagao de terminais em Ogacs piiblicos interes

sados.
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- Pesquisas sobre:
= "Thesauri"
- Dicionirio de Conceitos
;Padronizagaorde “Cabegalhos de Assunto"

- Padronizagao da terminologia juridica.

: 4.1.5 - Sistema Nacional de Informagao Cientifica

e Tecnologlia
4.1.5.1 - Antecédentes.

0 19 Plano Nacionél de Desenvolvimento (PND) 1972/74

| (Lei n? 5.727/71) previu o estabelecimento, no Pais, de um SIS
TEAA NACICNAL DE INFCQMA”‘O CIENTIFICA E TECNOLGGIA. S £

|

\

|
-t
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0 Plano em yuestdao apresentou a seguinte formulagao:

.- 0 Siétema sera funcionalmente articulado ao Conse-

lhc Nacional de Pesquisa - CNPq.

- O Sistema devera funcicnar em carater descentrali-
zado.

Os principais componentes deverao ser, inicialmente,

- Informagao Cientifica; e

- Informagdao Tecnologica Industrial Livre;

- Informagao Tecnologica Patenteada;

- Informagao sobre Infra-estrutura e Servigos;

- Obtengao e Difusdao de Informagao no Exterior.
4.1.5.2 - Dos Subsistemas, | ' |

a) A flexibilidade do Sistema serd assegurada pelo
livre_intercambio entre os seus componehtes.

b) O nicleo de cada subsistema devera ser o centro
de informagdao que apresentar condigoes efetivas .
para realizar o trabalho de coleta, registro e
difus3ao de informagao em sua area.

. .
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c) Cada nucleo devera congregar os centros de infor
maqao de sua area para debater e sugerir solu-_
' ¢oes de problemas comuns de operagao e exercer a

.,atividade de intercambio.

d) O Sistema devera ser programado, desenvolvido e
operado em quatro fases distintas, compreendendo

- a analise das condigoes atuais, desenvolvimento,
roperaqao em dois niveis, e complementagao com in

FRE Estrutura,

SUBSISTEMA DE

INFORMAGAO
CIENTIFICA

|
i 3
SO |
1

l

clusao de novos centros nao incluidos inicialmen
te, ;

SUBSISTEMA DE
INFORMAGAO

TECNOLGGICA
PATENTEADA

SUBSISTEMA DE

INFORMAGAO SO

BRE INFRA-ES-

TRUTURA L SER
VIGY

|

CONSELHO
COORDENADOR (4

' COMISSAO

REPRESENTATIVA -

|
i
!

|
l

SUBSISTEMA DE
COLETA E DISSE
MINAGAO DE IV-
FORMAGCAO NO EX
TERIOR

SUBSISTEMA DE
INFORMACAO
ACRICOLA

- OBS:

D

Wi~

IB

(*) OU COMISSAO COORDENADORA

T

A

SUBSISTEMA DE
INFORMAGAO TEC
NOLOGICA INDUS
TRIAL




F

V41X AGR. NIRE. 77, 257139

-

4.1.5.4 - O papel do Instituto Brasil°iro de Biblio
. grafia e Documentaqao (IBBD).

Y

\ - Dentro do Sistema Nacional de Informaqao CientIfi

ca e Tecnologica o IBBD tera fungoes de orgao de agssessoria e
de orgao de apoio.

- 0 IBBD, como centra nacionsl de Informaqao Cientl

ca e Tecnologica, vem exercendo, no Brasil. tarefas de coorde '
nagao qua implicam no estabelecimento de normas e formagao de

pessoal; vem funcionando como o6rgao orientador no panorama na
cional e e aceito, em ambito regional e internacional como

i l. porta-voz dos movimentos biblioteconomicos e documentarios no
|

Pais, nos Gltimos dezoito anos.

Sendo o unico orgao considerado como capaz de esta~"
belecer critérios e padroes para um sistema nacicaal de infor-. .

magao uniformizado e coerente, est3a em condigoes de prestar .
surwigos de assessoria junto ao Conselho Coordenado:, no que

se refere a padroes a serem adotados na orcanizaqao de biblio=-

tecas e servigos especializados, considerando, além do trata-
mento convencional da informagao, a necessidade de implantagao

de sistemas automaticos no controle da informagao nesses servi -

¢os e bibliotecas, dentro de uma sistematica que permita compa

tibilidade nos métodos empregados, evitando custoa extras e du "

plicagao de esforgos,
Ty Como orgao de _apoio, continuara a englobar tarefas

gue executa e que deverao ser desenvolvidas, mesmo apos a im=- " °

plantagao do SNICT, uma vez gue se constituem em tarefas vi-

tais para a necessaria _infra-estrutura informativa, quer de -

um sistema centralizado, quer descentralizado.

N3o sdo elas incompativeis com o SNICT, mas; pélo
contrario, indispensaveis ao seu funcionamento uniformizado.

E conveniente ressaltar, nesta ovortunidade, que o
Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentagao (IBBD),in
tegrado no Conselho Nacional de Pesquisas, fol criado pelo De
creto n? 35.124, de 27 de fevereiro de 1954, con as seguintea
finalidades. :

a) promover a criagdo e o desenvolvimento dos servi
gos especializados de bibliografia e documenta-
. gao;

b) estimular o intercambio entre bibliotecas e cen=-

tros de documentaqao, no ambito nacional e inter
nacional;

22
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¢) incentivar e coordenar o melhor aproveitamento
dos recursos bibliograficos e documentirios do
-Pals, tendo em vista, em particular, sua infor-
. magao cientifica e tecnologica destinada aos
pesquisadores.

O IBBD executa seu programa de atividades de acor-
do com os objetivos e interesses do Conselho Nacional de Pes

-quisas (CNPq), Departamento de Administragao do Pessoal Ci-

vil (DASP), e da Fundagao Getulio Vargas (FGV), tendo em vis_
ta, principalmente:

a) publicaqéo de boletins bibliograficos;

b) prestagao de serviqos de referencia especializa
. dos; . .

c¢) manutengao de um servigo de catalogagao cocopera
tiva;

d) organizaqao de um catalogo coletivo dos recur-
sos bibliograficos do Pais; .

e) preparagao de bibliografias 2upeciais, solicita
das pelo CNPg, pela FGV, pelo DASP e entidades .
,Ecolaboradorav do Instituto. :

' £) publicag3do de guias gerais das fontes de pesqui
sas bibliograficas; )

. q) cooperaqao, no campo da pesquisa, do 1ﬂtercambio
-bibliografico e da documentagao com as entida-.
des espe dalizadas do Pals e do Exterior;

h) manutenqao de um servigo de fotorreprodugao:.

i) desenvoxvimento de cursos de formagao e aperfei
goamento em bib‘ioteconomia e documentaqao.

No contexto do Sistema National de Informagao Cien
tifica e Tecnolégica, o IBBD, além das fungles de assessoria
e de apoio,sera o responsavel pelo Subsistema de Informagao

Cientifica.
4.1.5.5 - Situagao atual do SNICT,

No relatcério apresentado ao CilPq, em 29 Jan 73 pe—
lo Assessor-Chefe de Documentagao 2 Informagao doc Ministério
das Minas e Energia, sao feitas, com :elarao aos subsistemas
do SNICT, as seguintes recomeniagoes:

23
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que o0s subsistemas sejam, inicialnente, os seguin
tes:

- Subs{stema de Informagdo Cientifica (IBBL);

- Subsiutema de Coleta e Dissnminagao de Informa_
¢oes'do Exterior (Ministério das Relagoes Exte
riores);

- Subsistema de Informagao Angcola (Ministerio
da Agricultura)._ :

- Subsistema de Informagao Eecngléqica Inéustrial
Livre (INT/Centro de Tnformageces Tecnologicas);

= Subsistema de Informaqao Tecnoldgica Patenteada
(Ministério da Industria e do Comércio/Centro
de Patentes);

- Subsistema de Informaqao sobre M.nas e Energia
(Ministerio das Minas e Energia);

- Subsistema de Informagao Educacional (Ministe-
rio da Educaqao e Cultura);

= Subsistema de Informaqno sobre Saide (Ministd-
rio da Saude);

- Subsistema de Informagao sobre Transporte (Mi-
nistério dos Transportes/GEIPQOT) ;

- Subsistema de Informagio sobre.a AMAZONIA
(SUDAM/REBAM) ; :

- Subsistema de Informagces para Apolo Regional
(Ministério do Interior);

- Biblioteca Nacional e Rede de Bibliotecas Pi-
blicas;

- Centro de Proéessamento de Dados do Senado Fe=-
deral (PRODASEN).

Cada subsistema devera organizar sua estrutura,
definindo objetivos, e especificar areas de aqao.

O IBBD devera ser designado orgSo assessor de Co,
ordenagao do Sistema e sede do Banco Nacional de
Dados e, ainda, responsavel pelo Subsistema de
Informagao Cientifica. :

o
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d) I.......I...III.....'II............'.‘..“C....I‘

e) LI B B B BB B B O B BB B B O B BB L B B B BT B B BN R B NN AN N )

A longo prazo

f) Seja ampliado o numero de subsistemas, engloban=-
do todos os centros de documentagao e informaces
especializadas, i3 existentes no BRASIL, e ou-

tros que porventura venham a ser criados.

g) 5 5 5 8 8808 4TS 0 E SRS

h) Seja estudado o equipamento necessario & ampla e
rapida intercomunicagaoc com o Centro Coordenador
. entre os subsistemas. '

= " 5y i) Os estudos_de compatibilidade e supervisao de a-
. - - . . reas de agao deverao ter destaque especial.

4.1.5.6 - Orgao Central de Coordenagaoc e Operacgao,

0 Orgao Central de Coordenagao e Operagao do SNICT -
serad o Conselho Nacional de Pesquisas - (CNPg), que exercera
as fungoes de coordenagao e operagao através de uma Comissao

: A Comissao de Coordenagao presidida pelo Presidente
do CNPq, sera constituida dos coordenadores dos Orgaos cen-
trais dos Subsistemas de Informagao ¢ dos Orgaos de Apcio.

4.1.6 - Servigo Federal de Processamento de Dados
(SERPRO) ~ Sistema de Tnformagoes SIN/SEF

\
|

4.1.6.1 - Generalidades,

. Criado pela Lei n? 4. 156 /64, o SERVICO FEDERAL DE
PROCESSAMENTO DA..DADOS (SERPRO) € uma empresa publica federal,
de natureza industrial, vinculada ao Ministério da Fazenda.
Constitui personaliuade juridica de Direito Privado; tem patrd
monio proprio e seu capital foi integrado exclusivamente pela
Uniao. E regido, atualmente, pela Lei n? 5.615/70.

Na organizagao do Servigo contam~se 10 (dez) Unida-
des Regionais de Operagoes, gue cobrem todo ¢ territorio bra--
sileiro.

A empresa estad estruturada de modo a proporcionar
trés niveis de atendimento:
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Administragao Piblica Federal;

Administragao Publica Estadual;

- Administragao Piblica Municipal.

e

+1.6.2 = Principais Servigos prestados,

- Imposto de renda dg pessoas fiéicasz
- = Imposto de renda de ressoas jurIdicasé

- Imposto sobre prddutes industrializados = I.P.I.;
- Arrecadagdo; . ‘

- Cadastros de pessoas flsicas;
- Cadastros de pessoas jurfdicas;

- Rendés aduaneliras;

- Importagao/exportagao; -

- Contas correntes: pessoas fisicas e jur{dicasz
¥ | - Programa de Integragao Social (PIS); l

- Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agra-
J o7 o ria (INCRA); .

i Imposto de Circulagao de Mercadorias (ICM); =~ .
-~ Folhas de pagamento.

4.1.6.3 - Com o objetivo de equacionar e dar soluqoes
aos problemas decorrentes da carencia de informagoes economico-.
—financeiras referentes as diversas entidades encontradas no
Pais e até mesmo no Exterior, o Ministério da Fazenda decidiuim
plantar um Sistema que permitisse dinamizar (o} processamento de
tais informaqoes.

Assim, com o suporte técnico proporcionado pelo SERFRO,
tomou corpo, dentro da Secretaria-Geral do Ministério da Fazen-
da (SGMF), um esforgo continuo no sentido de desenvolver técni-
cas que permitissem dar condigoes de, a partir da utilizagao
das informagoes acima referidas, processa-las de tal maneiraqe
fossem reduzidos ao minimo os entraves para o estabelecimentode
uma politica governamental pertinente. Esses entraves, confopme
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foi constatado, originam-se, na maioria das vezes, na falta
de coergncia e consisténcia ou no processamento inadequado de
1nformg? e informagoes disponiveis.

A maneira apropriada para facilitar o processamento
daqueles elementos informativos, bem como sua utilizacdo pelo
_Ministério da Fazenda, foi a implantagao - ainda em andamento
- do Siftema de Informagoes Econdomica-financeiras (SIN/SEF).

O SIN/SEF possuira em seus_arquivos um repertoriose
. lecionado de informagoes referentes a area econdmico-financei
ra, oriundas de entidades situadas em qualquer nivel do setor
governamental e do setor privado.

Como apoio a esse Sistema, o SIN/SEF devera dispor
de um mecanismo proprio de referencia, que permitira localizar
. tais informagoes disponiveis nc Pais, indistintamente de esta
~ Yem ou nao reproduzidas e/ou armazenadas no SIN/SEF. Esse me~-
. canismo indicara, entre outros dados, a entidade que dispoe
da informagao, a forma como a mesma se encontra disponivel,sa
custo e sua forma de aquisigao. ;

4.1.6.4 - Descrigao Sumaria do Sistema

a) Arquivo de Entidades

Identificada uma entidade qualquer -~ piblica ou pri
vada - comG inportante para o Sistema SIN/SEF, em termos de
informajoes economico-financeiras, recebera ela um codigo de
1dentificagao e sera descrita e arquivada em lugar proprio.‘A

- descrigao detalhada e sua codificagao far-se-ao atraves do
preenchimento de um formuladrio adequado - DESCRIGAO DE ENTIDA

b) Arquivo de Fonte

Evidencia-se, desde logo, que a existéncia de uma
enticade produtora de informagoes economico-financeiras deve
gerar, ao menos, uma fonte (livro, publicagao estatistica,fi~
ta magnética, qualquer outro local ou veiculo de registrc,ou,
mesmo, pessoa que fornega ou de origem ao informe ou informa-
¢2o). Definida a entidade e a (s) fonte (s) que contenha, se-=
ra desenvolvido 0 processo de registro e codificaqao desha(sh
através de dados contidos em formulario proprio - DESCRIGAD
DE FONTES.

Em sua primeira edicao, o Sistema - SIN/SEF conta
com 202 fontes selecionadas e cadastradas.
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c) Arquivo de Itens de Informagao

Definidas e identificadas, respectivamente, as entl
dades e as fontes, cabe referir que cada uma destas é o repo:
sitorio de uma série de itens de informagao que poderiam ‘ser
definidos, no presente caso, como um conjunto de informagoes
grupadas sob uma unica denominagao, com base na homogeneidade
e/ou interdependencia relativa entre as mesmas, levado em con
ta o fato de ja se encontrarem dispostas na fonte, sokt o aspx
to de um conjunto qualquer (tabela, texto, artigo, etc.). Se-
rao, pois, tais itens, apds identificados, levados a codifica
gao através de um formulario proprio = DESCRIGAG DE ITENS DE
INFORMAGCAO,

Em sua primeira edigdo, o Sistema SIN/SEF conta
com 1.061 itens de informagao cadastrados.

4.1.6.5 - Critérios de Selegao e Prioridades de I-
tens de Informagao, de Fontes e de Entidades. '

a) Principios basicos,

Parte-se da idéia de que a_tendéncia & universalidade

na producido e utilizagdo de informagoes costuma chocar-se, no

terreno pratico, com o principio da seletividade. Esta, nao
pode estar ausente na progrgmagao do seu atendimento, em espe
cial quando tal discriminagao e facilitada pela prévia enume-=
ragao dos interesses de grupos especials gerais {universals)
para uso do publico e das bibliotecas especializadas, muitas
vezes fechadas aos fregtientadores estranhos, nas quais as téc
nicas de aquisicdo e selegao de itens do acervo podem ajustar
-se ao interesse manifestado pelos usuarios privilegiados.

A adogio, pois, de critérios de selegao e de priori

dades de itens de informagao que possam servir como instrumen
tos para o estabelecimento de um sistema de informagoes econg
mico-financeiras, € tarefa que requer, em alta dose, a compa-
tibilizagio dos dois principios citados - universalidade e se-
letividade. Essa providencia, espera-se, vira a evitar, dentro
do possivel, a criagao de uma situagao prolongada de inorgani
cidade e we insuficiéncia do sistema que se propoe a tal fina
lidade . ’ 3 )

b) Objetivos gerais a serem fixados, do ponto de vis
ta dos usuarios, -

(1) - Formulagdo e acompanhamento da politica econg

mico-financeira. Essa @ a propria razao de,
ser do Sistema SIN/SEF.
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(2) - Atendimento as exigenclas basicas e peculiarida
des analiticas pertinentes a cada grupo seto-
rial de informagoes, servindo de motivo para’
que a identificagao dos problemas especificos
condicionem o sistema a gerar elementos infor
mativos, os quais, por sua vez, darao origem
a informagoes necessarias a consecugao do
primeiro objetivo.

O Sistema deveri abranger fundamentalmente.=
-excegdo.feita para o caso das_politicas espe-

"ciais - as seguintes 1nformaqoes economico-fi
nanceiras: g

= Agricultura
- Industria e Comércio_ g
- Comércio Interior e outros ramos terciarios

- Transporte, cOmunicaqao, Energia, Serviqos, Infra-
-estruturas '

- Comércio Exterior .
- Finangas Pliblicas
- Moeda e Crédito

- Variaveis Macroeconomicas (Produto, Renda, Empfe-
go)

4.1.6.. - Cabe , finalmente, referir 3 imensa gama de
assuntos cobertos pelas Informagoes de Desenvolvimento, exigin
do a criagzo de considerdvel nimero d» subsistemas nos siste-
mas que as produzen o indispensavel suporte das Informagoesd_
Desenvnlvimento as atividades de planejamento; a sua produqao
descentralizada e, no caso brasileiro, a sua coordenaqao no nI

" vel Secretaria-Geral do Ministério do Planejamento e Coordena=-
! ao Geral.

4.1.7 - Produgao de Informagoes de Desenvolvimento
pelo SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES (SISNI)

Na conjuntura brasileira atual, em_que os orgaos e
sistemas destinados especificamente a produgao de Informagoes

de Desenvolvimento encontram-se em fase de implantagao, uns, e
de consolidagao. outros, os o6rgaos, sistemas e comunidades se-
toriais integrantes do SISTEMA NACIONAL DE IﬁFORMACOLS (SISNI)
vém produzindo, com regularidade e eficiencia, apreciavel quan
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tidade dxquelas informaq&es. Estas, obviamente, e como ja foi
$ ressaltado, nac sao classificadas como de "Desenvolvimento",
y & Na_verdade, sao eclaboradas e difundidas comc Informagdes de
'\W Securanga, embora a natureza do assunto nelas versado seja e-
V' minentemente do interesse do Desenvolvimento e na area deste
F 4 sejam utilizadas. Trata-se , evidentemente, de um procedimento .

' ditado pelas circunstincias de momento gue, certamente, eera I ““

modificado a medida que, criadas a consolidadas as estruturas
especificas de Informagoes de Desenvolvimento, assumam estas
l as fungoes ora desempenhadas pelos compo:nentes do SISNI.

.Conveém assinalar, todavia, que, na realidade, o pro-
cedimento do SERVICO NACIONAL DE INFORMAGOES e o dos demais
integrantes do SISJI - no gue-tange ao trato de Informagoesde
Desenvolvimento nav € descabido, pois a Lei n? 4.341, de: 13
de junho de 1964, que criou aquele Servigo, reza, em seu arti
go 29:

"O Servigo Nacional de Informagoes tem por. fina
lidade superintender e coordenar, em todo o territo
rio nacional, as atividades de informagao e contra-
~informa¢ao, em particular as que interessam a Se-
guranc¢a Nacional". Nao exclui, pols, da competencia

daquele Servigo - _que & também o Orgao central do
SISNI - a supervisao e coordenagao ds outras infor-
magoes gue nao sejam as de Seguranca.

5 - CONCLUSOES

mente, dois empreendimentos de vulto, @ interesse imediato
das INFORMAGQOES DE DESENVOLVIMENTO:

~ O SISTEMA NACIONAL DE PLANEJAMENTO e

- O SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGAO CIENTIFICA E TEC
NOLOGICA _

i o primeiro, integrado por todos os orgaos da Adminis
tracao Federal Direta e Indireta incumbidos, especificamente,
- de atividades de planejamento, orgamento e modernizagao admins
trativa, as Informacoes de Desenvolvimento constituem uma ati- ‘
vidade-meio; no sequndo, formado, inicialmente, por orgaos da ‘
Acministracao Federal Direta e Indireta dedicados a assuntos
técnico-especializados, as Informagoes de Desenvolvimento si- .
tuam-se como atividade-fim,

O Sistema Nacional de Planejamento, cujo orgao Cen-
tral é a Secretaria-Geral do Ministerio do Planejamento e Co=
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ordenagao Geral, tem na Fundaqao Instituto Brasileiro de Geo
grafia e EstatIstica (IBGE) o seu mais importante suporte de
vez que cabe a este facultar ao sistema "um constante fluxo
de’ informagoes, de natureza macroecondomica e setoriais, in-
dispensaveis a elaboragao dos Planos Governamentais e ao
seu acompanhamento e controle".

O Sistema Nacional de Planejamento inclui_as Secre-

- tarias-Gerais dos demais ministérios civis e os orgaos equiva

lentes dos Ministerios Militares.

' No Sistema Nacional de Informagao CientIfica e Tec-
nologica © Orgao central & o Conselho Nacional de Pesquisas e
estd apoiado fundamentalmente no Instituto Brasileiro de Bi-
bliografia e Documenta;ao (IBBD) , gue, além de Orgao de asses
soria e de apoio, & também responsavel pelo Subsistema de In-
formagao Cientifica.

Os Orgaocscentrais de ambos os sistemas situam-se na

" area do Ministério do Planejamento e Coordenagao Geral, 0 mes
- mo acontecendo com os principais orgaos de apoio.

Os dois sistemas referifss incluem 6rg§os de'todos
ou guase todos os demais Ministérios, o que lhes da carater
nacional. :

5.2 - Na 3rea do Ministério ¢» Interior (MINTER) acha-se
em adiantada fase de implantagao, o sistema de Informagoes pa
ra o Planejamento, Controle e Ccordenagao do MINTER - o SIPIAN,
CU]O projeto preliminar ja foi aprovadc pelo titular da Pasta.

Tem carater setorial. Sua impertancia e realgada pe-
la extensa gama de assuntos da area da competencia do MINTER,

entre os quais o desenvavimento regional, Territorios Federak,

assistencia aos Municipios e ocupagao do territdrio.

5.3 - Tambér. em adiantado estario de implantacgao, encontra
-se, na Secrete—ia-Geral do Ministério da iazenda, o Sistema
de Informagdes Economico-financeiras. .

De carater setoriai, objetiva a produiio de Infogma-

vel estrategi-
co, como de nivel operacional (politico-administrativas), com
enfase para as primeiras, o que demonstra a fundamental impor
tancia de que se reveste, mesmo nao tendo alcanqado, ainda,sa
pleno funcionamento. :

0 processarmento das informagoes a serem produzidaspe
lo sistema em foco conta com o imprescindivel suporte técnico
-especializado do SERPRO (Servigo Federal de Processamento de
Dadoa),o que lhe garante, desde ja, um elevado padrao funcio-
nal. .
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A consideraqﬁo de que esse Sistema tem por escopo,
prioritariamente, prestar apoio, pela Informacao, aos planeja
dores e executores da Politica Nacional de Desenvolvimento,no
campo economico, dispensa outros comentarios acerca ‘da posi-
¢on de singular destaque entre Oorgaos e sistemas produtoresde
Informagoes de Desenvolvimento.,

5.4 - Ja em funcionamento e em fase de expansao, encontra
~se no Congresso Nacional o Centro de Processamento de Dados
do Senado Federal (PRODASEN) que, embora nio seja um orgaolnn_
dutor de informaqoes, é um moderno e eficiente repositdrio de
Informa qoag Juridicas, que podem ser incluics,com muita pro-
priedade, entre as Informagoes de Desenvolvimento. '

Dentro em breve, através de convenios, o PRCDASEN es
tara armazenando variados tipos de informagoes, do interesse
de Crgaos dos Poderes Executivo e Judiciario. U

5.5 - Breve referéncia fol feita, no texto deste capitulo,
a produgao de Informacoes de Desenvolvimento pelos orgaos de .
informacoes de Seguranga integrantes do Sistema Nacional de’
Informagoes (SISNI). Foi dada enfase ao fato de que, embora
essa Drodugao seja quantitativa e qualitativamewte apreciavel,
devera, paulatinamente, ser transferida a responsabilidade docs
orgaos especificamente criados _para o trato de In;ormaqobs de
Desenvolvimento,(liberando os 6rgaos de Informagoes de Seguran
¢a do pesado encargo que a atual conjuntura nacional exige que -
lhes seja atribuido ),

A proporqao gue se implante e se consolide a estru-
tura de Informacoes de Desenvolviﬂento,'a esta cxbera assumir
as tarefas que lhes sao proprias e que, atualmente, sao reali
zadas pelos orgaos de Informagoes de Seguranga. :

-——
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Dados basicos para o PLANEJAMENTO NACIONAL e

respectivas fontes de informacoes:

Renda Nacional; Renda "per
capita”,

Populagao; Mao-de-Obra; Mi
gragoes; Distribuigao de
Renda; Outras caracteristi
cas demograficas.

Politica Industrial (evolu -

¢30 global e nos principais

* . ramos, generos e produtos).

‘Situagdo monetdria e de cre

dito; Mercado de capitais;

Balango de Pagamento.

Evolugao do Comércio Exte-

rior.

- Acompanhamento de pregos

(ao nivel de consumidores).

Agricultura

7.1 - Dados estruturais:ld
mero de estabeleci-
mentos agricolas e
de imdveis rurais;ex
tensao dos estabele-
cimentos; aproveita-
mento das terras;con
digao legal das ter-
ras; arrendamentos.

7.2 - Capital e Inversoes
nos estabelecimentos
agricolas; Mao-de-0O-
bra Agricola; Equipa
menios e Maquinas.

Fundagao Getilio Vargas e
Fundagao IBGE.

Fundagiao IBGE (Censos Na-
cionais e Plano Nacional
de Estatisticas Demografi

. cas. = PNADE),

Fundagao IBGE - Ministé-
rio da Industria e Coméer=
cio.

Banco Central.

Carteira de Comércio Exte
-rior - CACEX.

Conselho Interministerial
de Pregos = (Secretaria E

_xecutiva)..

Fundagao IBGE (Departamen
to de Censos) - Instituto

‘'Nacional de Colonizagao e

Reforma Agiaria (INCRA).

Fundacio IBGE (Cepartamen
to de C=nsos).
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' 7.10-

7.11-

Eletrificagao Rural.

Producao Ayricola - Es-
tatistica anual; Cultu-
ras permanentes e tempo
rarias.

Previsao de safras.

Consumo anual de Ferti-
lizantes.

Produgao anual de tratc
res.

-Irrigagao (Inforragdes
~sobre execugao de proje

tos e area irrigada).

Pecuaria (Efetivo de bo

vinos)
Abate de Animais.

Projegoes de Oferta e
Demanda de produtos
gricolas.

8 - Energia ‘

Petrdleo.
Carvao Mineral,

Gas Natural.

Energia Elétrica,

9 - Indistrias - Produgdo dos
principais produtos

9.1 - Cal.

V8. X1 AGR. iRE, 1237138

Fundagao IBGE e INCRA.

Funda"ao IBGE e Ministerio
da Agricultura.

Ministério da Agricultura,"

Associaqao Nacional de Di- .
fusac de Adubos (ANDA).

Conselhce Jde Desenvolvimen-
to Industrial - Grupo Seto
vial VI.

Fundagao IBGE (Depatamento -
de Censos); DNOCS; SUVALE; .
GEIDA.

Fundagao IBGE (Departamen=
to de Censos) - Ministério
da Agricultura (EAGRI).

Ministério da Agricultura
(EAGRI)

Fundagao Getllio Vargas;
Instituto de Planejamento
(Funcaqao IDCK) 3 Hlniste~ -
rio da Agricuilura.

Conselho Nacional de Petro=
leo - Petrobras S.A.

=\

Departamento Nacional de Prg
dugao Mineral.

Petrobras S.A.

Departamento Nacional de
Agquas e Energia Elétrica.

Instituto Brasileiro de Es-
tatistica.
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-

~a) Gusa - Tubos - Lami -

f 9.5 -

Cimento,

Metalurqgia

nados.

“"b) Metalurgia de nio=

-ferrosos.

veiculos.

Nayios.'
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: S}ndicato Nacional das In-
~dustrias de Cimento.

Instituto Brasileiro de Si
derurgia.

Instituto Brasileiro de
Estatistica. ;

.. 'Conselho de Desenvolvimen=
to Industrial - Grupo VI.

. .Superintendéncia Nacional
de Marinha Mercante -

.- ‘SUNAMAN.

Aeronaves.

Papel e papeldo..

Borracha.

Fertilizantes e Defen-

sivos agricolas.

Aglcar.

EMBRAER

Associagao Nacional de Fa- -

bricantes de papel.

Superintendencia da Borra-
cha.

Sindicato da Industria de

Matéerias-Primas para I.ce-

. ticidas e Fertilizantes de f

Sao Paulo.

- Instituto de Agicar e Al-

E : COOL -

9.11- Construgao Civil.-

Transportes

10.1

10.2

10.3

T

:Estradas de Ferfo.

- Rodoviagio,

Portos,

"Instituto Brasileiro de Es-
.. tatiIstica.

Departamento Nacional de Es

tradas de Ferro ¢ Rede Fer-
roviidria Federal S.A.

Departamento Nacional de Es

tracdas de Rodagem - GEIPOT.

Departamento Nacional de
Portos e Vias Navegavois.
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10.4 - Frota Mercante,

10.5 - Transporte 2Aéreo,

I 11 - Comunicacoes

11.1 - Correios e Telegrafos,
11.2 -~ Empresas telefonicas,

11 3 - Telecomvaicagoes.

12 - Educacao ao

Estatisticas Educacionais.

V8. TX7 AGR.NRE. 77 R35//39

SUNAMAN.

Departamento de Aviagao
Civil

Empresa Brasileira de Cor
reios 2 Telégrafos.

Institu%o Brasileiro de .

Estatistica. .

EMBRATEL.

'Serviqo de Estat{stica de

Educaqao e Cultura.
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PRODUCAO DE INFORMACOES DE DESENVOLVIMENTO 8
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A dificuldade em se distinguir entre INFORMAGAO DE
DESENVOLVIMENTO e INFORMAGAO DE SEGURANCA. Interpenetracdo entre
ambas, Cléssifica as ID como intimamente vinculadas as atividades
de planejamento.

| Identifica peculiaridades exclusivas das ID em sua
producdo, mas reconhece semelhantes procedimentos técnicos em am
bas as espécies, consubstanciados no "ciclo de informagSes". Pecu
liaridade mais significativa: inexisténcia de um érg3o central de
informagdes para a coordenagao geral.

Subdivide as ID em Informagdes Politico-Administra
tivas de Desenvolvimento e Informagdes Estratégicas de Desenvolvi
mento, atendendo a primeira. as prdprias necessidades das organi
zacoes governamentais e privadas, e a segunda, ao plane jamento,
execucao e acompanhamento da Politica Nacional de Desenvolvimento.

Abre um item para a analise da "Produgdo de Infor
macdes de Desenvolvimento pelos Orgaos da Estrutura Governamental
Brasileira", relacionando ID produzidas por Orgads da Administra
¢do Direta e Indireta, Informacles Cientificas e Tecnoldgicas de
Desenvolvimento produzidas pelos integrantes do Sistema Nacional
de Informac3o Cientifica e Tecnoldbgica (SNICT) e ID produzidas por
integrantes do Sistema Nacional de Informacdes (SISNI).

Decompde o Sistema Nacional de Planejamento insti
tuido pelo Decreto-Lei n? 200/67 e regulamentado pelo_Deéreto ne
71.353/72, e que-tem por objetivo "estabelecer fluxos permanentes
de informacao entre as unidades componentes do Sistema, a fim de
facilitar os processos de decisdo e coordenagao das atividades go
vernamentais", ' '

Como Orgad central do Sistema,é definida a Secre

taria-Geral da SEPLAN, e como érgads setoriais, as Secretarias Ge

rais dos Ministérios civis e militares.
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" Descreve, a seguir, as atividades de Informagoes
do IBGE, que toordena o Sistema Estatistico Nacional; Foram tam
bém instituidos o Plano Nacional de Estatistica e o Plano Nacional
de Geografia e Cartografia Terrestre,

Na Area do Ministério do Interior, ha o Plano Pre
liminar do Sistema da Informagdes para © Planejamento, Controle
e Coordenac3o do MINTER (SIPLAN). |

Relaciona também o Centro de Processamento de Da
dos do Senado Federal (PRODASEN), que trata de um tipo  especial
de informacdes, as InformacOes Juridicas,e serve as duas Casas do
Congresso. | '

Refere-se, outra vez, ao SNICT, destacando o papel

do Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo (IBBD) e

alinhando os subsistemas integrantes do SNICT.

Descreve o Servico Federal de Processamento de Da
dos (SERPRO), empresa vinculada ao Ministério da Fazenda, esclare
cendo a natureza de suas atividades, dentre elas as do Sistema de
Informacdes Econdmico-financeiras (SIN/SEF), que abrange o setor
governamental e o setor privado.

Por ltimo, analisa a ProducZo de ID pelo  SISNI,

enfatizando, equivocadamente, que tais informagdes "sao elaboradas

e definidas como informagﬁes de Seguranca". E que esse procedimen

to, ditado pelas circunstancias de momento, certamente sera modi
ficado a medida que, criadas e consolidadas as estruturas especi
ficas de ID, assumam estas as fungOes ora desempenhadas pelos com
ponentes do SISNI.

V Contudo, reconhece que o procedimento do SNI e de
mais integrantes do SISNI n3o é descabido, citando a.lei n9:,....
4.341/64, de criacdo do SNI.

Nas conclusOes, reafirma a existéncia de dois sis

temas direcionados para as Informagdes de Desenvolvimento que com




r——

."

eI AGR ARETI 43139
B e

portam todos ou quase todos os Ministérios, o que lhes da carater
nacional: o SISTEMA NACIONAL DE PLANEJAMENTO e o SISTEMA NACIONAL
DE INFORMAGAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA.

Reitéra a conceituacao quanto a producao de Infoz
magdes de Desenvolvimento pelo SISNI e a necessidade de que a ati
vidade seja absorvida, por completo, pelas estruturas vinculadas

ao desenvolvimento,
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(Emenda a Lei de Seguranca Nacional de 1947)

TITULO V - RESPONSABILIDADE PELAS ATIVIDADES DE INFORMACOES
"SUPERVISAO DO CONGRESSO" (Sec 501)

A) Nesta alinea '@ definido que o Diretor da CIA e os Chefes_de _:odcs

on Departamentos ¢ Ageneias ¢ onlron orpaos dos EUA envolvidos em ntivida-

des de informacgoes devem:

I - Manter o6 Comitas de Informagoes da Camara e do Senado dos EUA

T
corrente e inteiramente informados de todas as atividades de Informagoes

que s3o da responsabilidade, ou que est3ao engajadas, ou ainda que sao leva

r ou ¢m nome de qualquer Departamento, ApSncia ou entidade dos

qualquer significativa Atividade de Informagoes planejada cx

s Atividades de Informagoes planejadas que nao exigem a apro
elos ComitEés de Informagdes para o inicio de sua execucgao;

- quando o Presidente determinar que & essencial limitar o co-
nhecimento da informagao, considerando circunst@ncias extraordinarias que
afetam os interesses vitais dos EUA, tal conhecimento devera ficar restvito
aos Chefes e os membros da Minoria dos Comités de Informagoes, o Presidente
do Congresso, o Lider da Minoria da Camara e os Lideres da Maioria e Minoria
do Senado;

[T - Fornecer qualquer informagao ou material concernentes as Ativi-
dades de Informagoes, os quais estao na situagao de posse, custodia ou con-
trole de qualquer Departamento, Agéncia ou entidade dos EUA e gque s3o requi
sitadas por qualque um dos Comitcs de Informagoes, com o objetivo de cumprir
suas respectivas atribuigoes legais;

III - Relatar em tempo aos Comitcs de Informagoes qualquer Atividade
de Informagoes ilegal ou falha significativa de Informagoes, bem como qual-
quer agao corretiva que tenha sido executada ou estda planejada para ser de-

sencadeada em conexao com a citada atividade ou falha;

b) Nesta alinea & definido que o Presicdente devera fornecer aos Comi-

tes de Informagoes, em tempo oportuno, informacao_completa sobre Operagces.

.

de Informacdes em paises estranpeiros, com excessao daquelas operagoes exe-

cutadas exclusivamente para a obtengio de informagoes necessarias, para  as
quais a comunicagido prévia aos Comits de Informagoes nao foi feita, de a-
cordo com o contido na alinea "a". Devera entao o Presidente providenciar
telatorio, contendo os motivos porque nao foi dado o conhecimento antecipa-
do aos Comitées;

L) A alinea estabelece que o Presidente e os Comités de Informagoes de
verao cada qual estabelecer procedimentos que se fagam necessarios para o

1 .

cumprimento do disposto nas alineas "a" e "b". L

2) Esta alineca define que a Cawmara e o Senado, em consulta ao Diretor
da CIA, debem estabelecer, de acordo com as repgras de cada uma das Canas,
procedimentos para proteger de uma quebra de sigilo toda a informagao clas-
sificada e toda informagao contendo as partes e metodos de informagoes. A-
dicionalmente ¢ dito que, de acordo com tais procedimentos, cada um dos Co-
mités de Informagoes dcvera prontamente comunicar a sua respectiva Casa ou
i qualquer outro apropriado Comité desta Casa qualquer matéria contendo ati
vidades de Informagoes concernentes a eles. .

2) Nasta Gltima alinea, & estabelecido que nada neste Ato deveri ser

- ~=—man Oamitac
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ORDER 12334, de 4 de dezembro de 1981

CONSELHO DE SUPERVISAO DAS ATIVIDADES DE INFORMACOES

Pela autoridade em mim investida como PresidentepelaConsti

tuicdo e pelos Estatutos dos Estados Unidos da América, e com a fina

lidade de

intensificar a seguranga dos Estados Unidos assegurando a

legalidade das atividades da Comunidade de Informag@es, por meio des

ta ordeno

Segdo 1 -

Segdo 2 -

0 seguinte:

Por meio desta, fica estabelecido dentro do Gabinete da Ca
sa Branca, 6rgdo -executivo do Presidente, o Conselho de Su
pervisdo das Atividades de InformagBes, que sera composto
de trés membros. Um destes, nomeado entre os membros do
Conselho de Assessoria do Presidente sobre Informagdes E x
ternas, serd designado pelo Presidente como "Presidente do
Conselho". 0Os demais membros do Conselho, que prestardo ser
vigo a disposigdo do Presidente, serdo por este nomea
dos dentre os cidaddos dignos de confianga e respeito n&o
pertencentes ao Governo, que se hajam destacado por suas
realizagdes, experiéncia e independéncia. O Conselho utili
zard, em tempo integral, tantos funciondrios e consultores
quantos forem autorizados pelo Presidente.

0 Conselho:

a) informard ao Presidente sobre as atividades de Informa
¢8es gque qualquer dos seus membros acredite estejam vio
lando a Constituigdo ou as leis dos Estados Unidos, os de
cretos ou as diretrizes presidenciais;

b) encaminhard ao Secretdrio da Justiga relatérios referentes
as atividades de InformagB@es, que acredite possam ser
ilegais;

c) revisard as normas internas de cada érgdo da Comunidade

de Informagdes, a respeito da legalidade das atividades
de Informégﬁes;




Segdo 3 -

Segdo 4 -

Segdo 5 -
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d) revisard o desempenho e a conduta dos Inspetores-Gerais
e do Conselho Geral da Comunidade de Informagdes na o
dentificagdo e comunicagdo de atividades de Informagdes
que possam ser ilegais ou contrdrias aos decretos ou as

diretrizes do Presidente; e

e) conduzird tantas investigag®es quantas julgar necessé
rias para desempenhar suas fungdes, em conformidade com
este Decreto.

Segundo o disposto neste Decreto, o Conselho prestard in
formagBes diretamente ao Presidente. 0 Conselho considera
rd e tomard as providéncias cabiveis, com relacgdo a maté
rias assinaladas pelo DCI, pela CIA,ou por outros G&rg3os
da Comunidade de Informagdes. No que concerne a matérias
consideradas como adequadas pelo Presidente, o Conselho o
rientard e fard as recomendagdes devidas ao DCI, a CIA e a
outros 6rgdos da Comunidade de Informagdes.

Os chefes dos organismos da Comunidade de InformagBes for
necerdo ao Conselho, dentro dos limites permitidos por lei,
todas as informagBes necessarias para a execugdo de seus
encargos. Os Inspetores-Gerais e o Conselho Geral da comu
nidade de InformagBes informar@o ao Conselho, dentro dos
limites perwitidos por lei, sobre ativiidades de Informa
¢Bes que acreditem possam ser ilegais, ou contrérias a de
cretos ou diretrizes presidenciais.

As informagBes postas & disposicdo do Conselho, deverd ser
dada toda a protegdo de seguranga necessdria, de acordo
com as leis e regulamentos em vigor .. Cada membro do Con
selho, cada funciondrio do Conselho e cada um dos consulto
res do Conselho, deverd prestar o juramento de jamais reve
lar qualquer informagdc confidencial, obtida em virtu
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Segdo 6 -
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de de seu cargo no Conselho, exceto ao Presidente ou aque

las pessoas que o Presidente venha a designar.

Os membros do Conselho prestardo servigo sem remuneracgdo,
porém poderdo receber transporte, ajuda de custo e subsi
dios didrios, segundo autorizado por lei. A equipe de fun
ciondrios e os consultores do Conselho receberdo pagamento
e subsidios, conforme autorizado pelo Presidente.

RONALD REAGAN

CASA BRANCA,
4 de dezembro de 1981

* % ¥
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2. ALEMANHA OCIDENTAL - RFA
a. CONTROLES

0 Governo Federal estd sujeito ao controle de suas ativida-
des de informagdes por uma COMISSAO PARLAMENTAR DE CONTROLE - PKK.

Esta comissdo é eleita pelo Parlamento Alem&o no inicio de
cada legislatura.

A comiss&@o se redne no minimo uma vez por trimestre. As reu
nides sdo secretas.

Os Servigos de Informagbes sdo obrigados a informar ampla-
mente & PKK, suas atividades gerais e fatos de significado especi
al.

b. DIREITOS DOS CIDADAQS

A LEI FEDERAL PARA PROTECAO DE DADOS, estabelece normas pa-
ra armazenamento, transmissdo, divulgacdo etc de dados e regis-
tros de pessoas.

Baseado nesta Lei, o cidaddo alem3o poderd solicitar seus
dados pessoais e também:

- Retificéd-los, quando estiverem incorretos;

- Bloqueé-los, quando existir ddvidas; e

- Apagéd-los, quando o armazenamento foi inadequado.

Compete ao drgdo armazenador, estabelecer as normas de fun-
cionamento para o cumprimento da Lei.

Existem 3 casos em que os d6rgdos ndo se obrigam a fornecer
as informagdes:

- guando a informagdo poria em risco a seguranga e a ordem
piblica ou causaria prejuizos ao bem da Unido ou de um Estado;

- quando a informagdo poria em risco o cumprimento legal das
tarefas existentes, de competéncia do drgdo armazenador; e

- quando os dados pessoais ou o fato de seu armazenamento,
segundo prescrigdes legais, deve ser ocultado especialmente devi-
do aos interesses de terceiros.

0 fornecimento de informagBes estd sujeito a cobranga de ta
xas, com a finalidade Unica de cobrir as despesas administrativas.

Para controlar o cumprimento da Lei, bem como apresentar re
gistros para aperfeigoamento do sistema, é proposto pelo Governo
Federal e nomeado pelo Presidente da Republica, um DELEGADO FEDE-
RAL, com mdximo de cinco anos. '

O DELEGADO FEDERAL tem direito a acesso, a qualgquer momento,
a todas as dependéncias dos 6rgdos armazenadores, exceto os Servi
gos de InformagBes (BND, BfV e MAD), desde que estes érgdos com-

V3.1 sr. pRe. 77, 41138
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provem que este acesso coloque em perigo a Segurancga Federal ou de
um Estado.

0 Delegado Federal deve realizar um relatdrio anual de ativi
dades, além de outros solicitados pelo Governo Federal ou pelo Par
lamento.
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a. CONTROLES

A Lei n2 801, de 14 Out de 1977, estabelece wuma
Comissdo Parlamentar para controlar as atividades do SISMI -
Servico de Informagdes Italiano. Esta Comissdo é composta por
04 (quatro) Deputados e 04 (quatro) Senadores, nomeados pelos
Presidentes da Cémara e do Senado, respectivamente, com base
no critério de proporcionalidade entre os partidos politicos.

A Comissdo pode solicitar ao Presidente do Conse

lho de Ministros, informagdes sobre as atividades do Servigo.O
Conselho poderd ndo atender ao pedido, justificando o ndo aten
dimento.

A Comissdo, caso ndoc julgar fundamentada esta ne
gativa, em maioria absoluta, poderd levar o problema a Cémara

e ao Senado para uma avaliac8o politica. Todos estes fatos de-
vem ser feitos dentro das normas de sigilo correspondentes.
Como na maioria dos Servigos, estas informacdes
ndo serdo conhecidas quando julgadas pelo Conselho como”poden—
do causar problemas a integridade do Estado Democrdtico.
Qualquer fato lesivod a Ordem Constitucional ndo
pode ser considerado como "Segredo de Estado".

b. DIREITOS DOS CIDADAOS
Apenas os contidos na Constituicdo. Os Servigos
de Informacdes ndo permitem o acesso dos cidaddos aos seus da-
dos biogréficos e nem a qualquer tipo de Informacio.

|
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4. CANADA
a. CONTROLES

0 "Conselho Privado da Rainha" (QUEEN'S
PRIVY COUNCIL FOR CANADA) através de seu presidente, nomeia um
"Comité de Vigiladncia das Atividades de Informagdes"™ composto de
um presidente e 2 a 4 membros, com a finalidade de exercer o con
trole das atividades de informagdes do CSIS. Nenhum desses mem-
bros pode pertencer ao Senado ou a Camara dos Comuns, podendo
exercer a fungido por, no maximo, 5 anos.

As missBes do Comité sdo:

- fiscalizar as atividades do CSIS e,
- investigar os alunos ou irregulari-
dades cometidas pelo Servigo.

Além do Comité, e também nomeado pelo
Presidente do Conselho Privado da Rainha, atua na fiscalizagdoum
"Inspetor Geral", responsavel pelas seguintes missdes:

- observar as atividades do Servicgo
no aspecto "operagdes".

- revisar as atividades operacionais
executadas pelo CSIS através do relatdrio de seu Diretor, e

- apresentar ao Procurador Geral 0
"Certificado" de que tudo foi realizado dentro da Lei.

Para o cumprimento de sua missdo, o In-
petor Geral atua na seguinte sistemdtica:

- recebe do Diretor do CSIS um relatd
rio (anual ou a pedido do Procurador Geral);

- realiza a inspegdo, verificando se
estd tudo conforme a Lei, ou se nd3o houve abusos;

- elabora o "Certificado", e

- encaminha o processo ao Procurador
Geral.

0 Procurador remete ao Comité de Vigi-
lancia, no mais curto prazo possivel, o relatdrio do Diretor do
CSIS e o certificado do Inspetor Geral.

Para cumprir sua missdo, o Inspetor Ge-
ral estd autorizado a ter acesso as informagBes, relatdrios etc,
com exegdo daguelas consideradas de natureza confidencial pelo
"Conselho Privado da Rainha"
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E interessante ressaltar que todos

tdo sujeitos as normas de sigilo.
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AS INFORMACOES NOS REGIMES DEMOCRATICOS.

A Informagdo é a reunifo de todos os Informes dispo-
niveis para a condugdo da Politica do Governo, os quais vao am-
pliar o raio de ag3o das opgdes a disposigcdo dele para a tomada
de decisdes.

Os Servigos de Informagdes, tanto nos regimes demo-
crdticos como nos totalitdrios, sdo uma realidade, presente na
estrutura do Estado moderno.

Em qualquer tempo foi sempre presente a necessidade
de conhecer e de informar o que se passa dentro e fora das fron-
teiras do Estado, e que é suscetivel de afetar a sua segurancga

ou 0s seus interesses.

A busca rigorosa de Informes, empregando certos mé-
todos, poderd levar a violagdo do direito individual e a prética
de atos abusivos por parte dos elementos que trabalham nos 6r-
gdos de InformagBes, considerando que sdo humanos e, como tais,
passiveis de influéncias que poderdo conduzi-los ao erro.

Estes problemas sd@o inerentes,em muito maior esca-
la, aos paises de regime democrédtico, sujeitos a opini&o publi-

ca e legislagdo mais liberal, tornando-se dificil estabelecer um
limite onde "as legitimas aspiragdes do Estado terminam e come-
cam os direitos de privacidade dos cidaddos".

Nos regimes totalitdrios, a auséncia da opinido pd
blica, bem como a inexisténcia de partidos politicos de oposi-

¢do, conduz a que os Servigos de InformagBes atuem sem nenhum
embarago ético, bem como nenhum impedimento legal.

Este o aspecto basico que diferencia os Servigos
de Informagdes do mundo inteiro.

S A maioria dos Servigos nos regimes democrdticos tem
suas atividades controladas. Existem dois tipos de controles:

- Interno, de responsabilidade dos chefes dos di-
versos escaldes do Servico.

- Externo, que pode ser feito pelo Legislativo, Ju
dicidrio ou mesmo pelo Executivo.

Embora exista a impressd@o de que os controles,prin
cipalmente os externos, poderiam tolher de certa forma as ativi
dades de informag@es prejudicando a busca, na realidade eles in
fluem de maneira positiva, diminuindo os abusos e erros daque-
les que tem a responsabilidade da execugéo.
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Alemanha Ocidental, EUA, Franga, Canadd, Africa -
do Sul, Itdlia e outros tem suas atividades controladas por or-
gdos externos.

Nos EUA, além do controle exercido pelo Congres -
so, existe um "Conselho de Supervisdo das Atividades de Informa
¢Bes" no préprio Gabinete da Casa Branca, que mantém o Presiden
te didriamente informado sobre as atividades dos Servigos de In
formacgdes.

No tocante ao SNI, © fato de n8o existir na legis
lagdo nenhuma referéncia @ controles, ndo significa que o Servi
¢o estivesse atuando sem fiscalizac83o. Pelo contrdrio, as limi-
tag@es comegam na prépria doutrina pois ao Servigo compete ape-
nas "informar" e, quando solicitado, "opinar". Nenhuma agdo de
policia cabe aos drgdos de InformagBes e, se por ventura algum
deslize ocorreu neste periodo que precedeu ao novo governo, foi
por falhas humanas, e n8o por aspectos doutrindrios. N3o devemos
esquecer os controles internos, exercidos pelos chefes dos di -
versos escaldes e até mesmo pelo Ministro Ch SNI. O problema
maior dos controles internos é que,pela inexisténcia de uma le-
gislagdo e normas escritas, praticamente fica a critério dos
chefes determinar o que é licito e o que ndo é. Se considerar -
mos que nem todos pensam da mesma maneira, chegaremos a conclu-
sdo que possiveis desvios podem ter ocorrido ao longo dos anos.

Desta forma é admissivel que exista um controle
externo, desde que responsédvel.

No que se refere ao direito dos cidaddes, ja exis
tem considerdveis diferengas nos diversos Servigos de Informa -
¢0es. Enquanto alguns permitem acesso a certos documentos e da-
dos pessoais, outros ndo admitem tal fato, resguardando. todo ti-
po de arquivo e ndo permitindo o acesso a éles. Neste aspecto ,
os EUA, pode ser considerado como o mais liberal, criando le-
gislagdo prépria através do "PRIVACY ACT" e do "FREEDOM OF IN-
FORMATION ACT", facilitando o acesso a certos tipos de informa-"
¢Bes e a Bancos de Dados Pessoais. E interessante ressaltar que
todos os paises que permitem acesso aos seus bancos de dados
estabelecem normas e critérios para evitar um volume muito gran
de de consultas, bem como restrigdes a certos tipos de informa-
¢oes que possam afetar a seguranga do Estado.’
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No tocante a controles, deve-se de inicio recordar
que as atividades de informagdes ndo possuem, por doutrina, qual-
quer cardter decisivo. Revestem-se fundamentalmente do aspecto in
formativo e, em raras excegdes, opinativo. Nos regimes democrati-
cos, os Orgdos de InformagBes, estdo sujeitos as criticas da opi-
niZo pudblica, bem como a uma legislagdo mais liberal. A busca de
Informes, empregando certos métodos, podera levar a violagdo do
direito individual e a prdtica de atos abusivos por parte de ele-
mentos que trabalham nos Org3os de Informagdes, considerando que
sdo humanos e, como tais, passiveis de influéncias que poderdo con
duzi-los ao erro. Na préatica, portanto, torna-se dificil estabele
cer um limite onde as "legitimas aspiragdes do Estado terminan e
0os direitos e privacidade dos cidaddos comegam".

Tais fatos, nos regimes totalitdrios inexistem. A
auséncia de partidos politicos de oposigdo, bem como criticas da
imprensa e opinido publica, conduz a que os Servigos de Informa-
cBes atuem sem nenhum embarago ético e nenhum impedimento legal.

Nos regimes democrédticos, o Estado procura se res-
guardar ao méximo de possiveis abusos ou erros dos Orgd3os de In-
formagGes objetivando principalmente o apoio da opinido pdblica
para suas atividades. Para isto, nos principais paises, a legisla
¢do estabelece normas quanto ao controle dos Servigos e os direi-
tos dos cidaddos. Além dos controles internos, de responsabilida-
de dos chefes dos diversos escaldes, existem os externos, normal-
mente atribuidos ao Legislativo (Congresso, Parlamento etc..Logi-
camente que estes controles s3o feitos com a finalidade, Unica e
exclusiva, de coibir possiveis abusos e ndo de tolher as ativida-
des de informag8es. A experiéncia de outros paises tem demonstra-
do que a credibilidade dos Servigos de Informagdes, perante a opi
nido publica, aumentou consideravelmente quando suas atividades
passaram a ser controladas externamente.

E evidente que este controle ndo sofre interferén-
cia politica e nem é utilizado para criagdo de antagonismos. As
comissdes de controle devem exercer sua missdo de maneira respon-
sdvel, apenas informando ao Chefe do Estado os possiveis desvios
dos Servigos, sem interferir nas suas tarefas. Além disto, é in-
teressante ressaltar a responsabilidade dos homens que compdem as
ComissBes de Controle no que se refere ao sigilo de todos os co-
nhecimentos adquiridos. A guebra deste sigilo acarreta penas seve

ras ao infrator.
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A experiéncia de outros paises tem demonstrado que
a credibilidade dos Servicos de InformagBes, perante a opinido
piblica aumentou consideravelmente quando os controles passaram
para o Legislativo e o Judiciario. As comissbes de controle tem
exercido sua miss3o de modo a ndo afetar o trabalho dos Orgdos
de Informagdes permitindo, dentro da Lei, que as atividades trans
corressem normalmente.

Os préprios cidaddos passaram a colaborar com maior
intensidade com o Servigo, deixando de olhd-lo como um inimigo.

E importante ressaltar a responsabilidade dos ho-
mens que compdem as ComissBes de Controle no que se refere ao si
gilo de todos os conhecimentos adquiridos no exercicio de suas
fungBes. A quebra deste sigilo acarreta penas severas ao infra-
tor.

2. DIREITOS DOS CIDADAOS

Enquanto, na parte de controle, a maioria dos prin-
cipais Servigos de Informag@es procedem de maneira semelhante,no
que se refere aos direitos dos cidadd@os de acesso aos registros
armazenados, jd existem algumas diferencgas.

Alguns, possuem leis que permitem aos cidaddos ter
conhecimento de seus registros pessoais e até mesmo de documen-
tos de informacgdo.

Outros permitem apenas o acesso aos registros pes-
soais.

Existem porém alguns paises como Alemanha Ocidental,
Coréia do Sul etc que isentam os Servigos de InformagBes de di-
vulgar qualquer registro armazenado em seus Orgédos.

No entanto, mesmo os paises que concedem direitos
aos cidaddos de obterem dados nos Servigos de Informagbes, esta-
belecem uma série de restrigdes que limitam em muito o acesso a
estes dados. Estas limitagBes estd@o previstas na legislac3o e se
referem sempre ao aspecto "seguranga do estado" e do préprio ci-
daddo.

E claro que este direito cedido, obriga ao Estado
ao estabelecimento de uma infra-estrutura que possa atender a de
manda.

A solugdo foi estabelecer a cobranga de taxas que,
objetivando custear as despesas administrativas, na realidade ser-
vem.para limitar o volume de pedidos de parte dos cidadZos.

*T
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SERVICOS DE INFURMACGES NOS PAISES DE REGIME DEMOCRATICO

. 6

a. CONTROLES

A Lei 96-450 (Public Law 96-450) de 14 Out 80, coloca as ativi-
dades de Informagdes sob supervisd@o do Congresso, existindo duas
comissdes:

- Comiss8o de Informagfes da Camara; e

- Comissdo de Informagdes do Senado.

Cabe ao Diretor da CIA ou de outros drgdos de Informagdes, man-
ter as Comissdes Informadas de todas as atividades de Informag@es
exceto:

- As atividades de Informagdes planejadas que ndo exigem a apro
vagdo prévia pelos Comités de Informagdes.

- Quando o Presidente determina que € essencial limitar o conhe
cimento da Informacdo considerando circunsténcias extraordindrias
gue afetam os interesses vitais dos EUA.

Neste caso o conhecimento deverd ficar restrito aos Chefes e os
membros de Minoria dos Comités de Informagdes, o Presidente do Con
gresso, Lider da Minoria da Céamara e os Lideres da Maioria e Mino-
ria do Senado.

E importante salientar a responsabilidade destas pessoas quanto
ao sigilo de tal conhecimento bem como a punigdo a gue est@o sujei
tas em caso de quebra deste sigilo.

Além destas duas comiss@es, o governo americano, através do De-
creto n? 12.334 (Executive Order 12.334) de 04 Dez 81, criou, den-
tro do Gabinete da Casa Branca um Conselho de Supervis@o das Ativi
dades de InformagBes, composto de 3 membros, sendo um deles o pre
sidente do conselho.

0 Conselho tem as seguintes missdes:

- Informar diretamente ao Presidente da Replblica das ativida-
des de InformagBes que qualquer de seus membros acredite que este-
jam violando a Constituigdo ou qualquer Lei.

- Encaminhar ao Secretdrio da Justiga, relatérios de atividades
gue acreditem serem ilegaijs.

- Revisar as normas internas de cada 6rgdo da Comunidade de In-
formagBes a respeito da legalidade das suas atividades.
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b. DIREITOS DOS CIDADAOS
Dois atos do governo norte-americano estabelecem normas e crité
rios que permitem acesso dos cidaddos americanos a documentos de
informacdes e dados pessoais armazenados em dérgdos de Informagdes.
1) FREEDOM OF INFORMATION ACT-FOIA (1977)

Permite ao cidaddo, solicitar documentos do governo.

Para tal, cada 6rgdo deverd publicar no FEDERAL REGIS-
TER (Didrio Oficial americano), as regras e os critérios para co-
nhecimento das informagdes por pessoas, bem como formularios, hono
rdrios (despesas) etc.

Quando solicitados, os 6rgdos tem os seguintes prazos pa-
ra respostas as petigdes:

- 10 dias Uteis para informar a pessoa que seu pedido folil
aceito;

- 20 dias Uteis para solucionar o caso.

0BS: Em casos excepcionais (previstos nas normas) poderd
haver prorrogagdo de prazos.

A recusa para atendimento de uma petigdo deve estar
baseada nos regulamentos e a notificagdo de recusa deve conter o
nome, cargo e titulos da pessoa responsdvel por ela. (S&o 9 casos
citados no FOIA)

No dia 12 de Mar de cada ano, as Agéncias devem fazer
um relatério para Camara e Senado, contendo basicamente o seguin-
te:

- NUimero de petigdes;

- Solugdes;

- Razdo da recusa (guando houver);

- Nome e fungdo da pessoa responsdvel pela recusa;

- Ag&o disciplinar contra a pessoa que recusou indevi
damente uma peticdo;

- Controle financeiro sobre despesas, honorédrios,etc.

2) "PRIVACY ACT"
"Permite ao cidaddo acesso a guase todos os registros
concernentes a sua pessoa".
A lei traz em seu bojo diversas normas, assegurando
ao cidadio:

conhecer e modificar informages a seu respeito.

processar a Agéncia em caso de irregularidades.
Outros.
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Assegura também ao governo o direito de ndo revelar as
informagdes nos casos estabelecidos pela lei (sdo 05 casos).

0 "PRIVACY ACT" imputa ao governo o Onus de justificar o
segredo, eximindo o cidaddo de explicar o acesso desejado - "Direi
to de saber" - em lugar de "Necessidade de saber".

Outro aspecto € que a lei assegura direito ao cidaddo de
saber a quem foi dada a informagdo a seu respeito, bem como, a o-
brigacdo do governo consultar e obter autorizacdo do cidaddo para
revelar seus dados a outras pessoas ou organismos.

COMENTARIOS

Embora o "PRIVACY ACT" conceda uma série de direitos aos
cidaddos, limita estes direitos quando existe interesse do Estado
ou gquando estes direitos possam ser utilizados para prejudicar ou-
tro cidaddo ou mesmo gue possam ser utilizados para fins comer-
cials, etc.

Os itens que permitem ao Estado negar as informagdes aos
cidaddos sdo muito abrangentes o que, na pratica, limita em muito
0s direitos dos cidaddos.

Outro aspecto importante é que s3o cobradas taxas de des-
pesa para o processo, 0 que de certa forma, também influi negativa
mente no desejo do cidaddo de conhecimento de seus dados.

Para facilitar e orientar o cidaddc nos procedimentos para
acesso as informagdes e dados pessoais, o governo norte-americano
editou em 1977 o "CITIZEN'S GUIDE", folheto explicativo, contendo
normas, formuldrios e outros dados a respeito do FREEDOM OF INFOR-
MATION ACT e do PRIVACY ACT. Neles estdo contidas todas as restri-
¢Oes, bem como as informagdes que poderdo ser negadas pelos 6fgdos
responsdveis.
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Anexo A

PRINCIPAIS ABORDAGENS DA IMPRENSA
SOBRE O
SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES (SNI — EsNI — DSI — ASI)

PERIODO
28 JUN 83 A 08 MAR 85

"NECESSIDADES DA NOVA ORDEM SOCIAL"

\

e DESMILITARIZACAOQ. .
e ABANDONO DAS ATIVIDADES"POLICIALESCAS' (REGISTRO DE DADOS

SOBRE PESSOAS, APRECIAGCAO DAS INDICAGOES A CARGOS PUBLICOS,
. APRECIACAO DAS CONCESSOES DE CREDENCIAIS A JORNALISTAS,
“GRAMPEAMENTO"” DE TELEFONES, FAVORECIMENTO DE GRUPOS
ECONOMICOS OU IDEOLOGICOS).
DESTRUICAO DAS FICHAS SOBRE PESSOAS.
PERMISSAO DE ACESSO AS FICHAS SOBRE PESSOAS.
DIMINUICAO DE EFETIVOS. .
APRECIACAQO DAS ATIVIDADES PELO LEGISLATIVO.
REVOGAGAO DO STATUS DE MINISTRO DE ESTADO DO CHEFE DO SNI.
ELIMINACAQO DO CONTROLE SOBRE A SECRETARIA ESPECIAL DE INFOR-
MATICA.
EXTINCAO DASDSI e ASI.
\— .

PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA ELEITO
‘ ' NECESSIDADE DE EXTINGUIR AS ATIVIDADES “POLICIALESCAS”.

SUGESTAO DOS SECRETARIOS ESTADUAIS DE JUSTICA

EXTINCAO DOS ORGAOS DE INFORMAGOES
(u ENCONTRO NACIONAL DE SECRETARIOS ESTADUAIS DE JUSTICA — 31 JAN 85)

ORQUESTRAGCAO EM CURSO

0S ORGAOS DE INFORMAGGOES NAO CUMPRIRAM A SUA MISSAO DE IN-
FORMAR OS DIRIGENTES, SOBRE OS “ESCANDALOS” NA ADMINISTRACAO PUBLICA.

08/03/85.
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Anexo B

.
AN
X

Criticas ao SNI , através da imprensa.

N\

Causa descontentamento muito profundo aos integrantes' do
SNI a intensa critica ao orgdo que, nos Ultimos anos, e agora mais par
ticularmente na transigdo do governo federal, vem sendo externada atra
vés da imprensa. Entretanto, preocupa ainda mais a constatagdo de wuma
incapacidade institucional, ou estrutural, ou gerada por outros moti-
vos — escripulo pela fungdo de assessoramento ou excesso de zelo com
sigilo — quanto & possibilidade de responder, esclarecer ou revidar .
Esse prejudicial estado de espirito se estimula, quando os comentdrios
genéricos, em sua maioria se mostram improcedentes, distorcidos ou des
conhecedores das atribuigles e organizagd@o do Servigo. Sem ddvida, a
.aecessidade maior de convivéncia com a opinido pdblica exige um equa-
cionamento da questdo e, neste sentido, existe o exemplo de outros ser
vigos que pdssuem um relacionamento com a imprensa.

0 SNI fol criado sob um regime de censura que perdurou
até 1977, imunizando-o contfa criticas pdblicas. Obviamente, no entan-
to, em védrios segmentos da sociedade, inclusive por estimulo politico
ou ideolégico,desenvolveu-se um antagonismo contra a entidade secreta,
confundinda as vezes com organismo de repressdo violenta, ou considera
da reponsdvel — como ainda apregoam — pelas referéncias desabonadoras
aos cidaddos ndo soliddrios, em qualquer época, ao regime revoluciond-
rio vigente. Essa compressdo de pensamentos distendeu-se tdo logo hou-
ve oportunidade favordvel, especialmente retratando-se no jornalismo re
calcado por tendencia ideoldgica ou desejoso de conturbagdes.

Apesar disso, mesmo depois de 1977, o SNI ndo foi atingido
mais seriamente, voltando-se as agressdes contra supostas torturas e os
DOI - CODIS. Como excegdo, podem ser lembrados as referéncias feitas ,
em Mar 79, ao impedimento do preenchimento de cargos de confianga:, par-
ticularmente no Ministério de Educagdo e Cultura, por alegados vetos do
SNI. Assinala-se também, a pressdo para que um integrante da DSI/MME ,
em 1981, prestasse depoimento @ CPI do Acordo Nuclear,quando foi firma
da posigdo contrdria a obrigagd@o para que um integrante do SISNI tives
se de fazer esclarecimentos pdblicos.

0 marco da transigdo de comportamento ocorreu em Nov 82
com o noticidrio sobre o presumivel envolvimento do Servigo, na apura-
¢do das eleigdes no RIO DE JANEIRO, configurando o caso que se denomi-
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i |
nou PROCONSULT. Em vérdade, anteriormente o episddio do RIOCENTRO re-
l percutiu no SNI, mas foi suplantado pela maior participagdo do Exérci
to, através do DOI - CODI. Posteriormente a declaragd@o do Gen GOLBERY
l: de QwaéﬁiaérhMOum "monstro", em referéncia ao SNI, constituiu um dos
" mais pesados 6nus que recairam sobre a organizagdo.
Logo apdés ao PROCONSULT, em Jan 83, a revista "VEJA" divul
l gou a célebre reportagem sobre a morte de BAUNGARTEN', sucedendo-se en-
tdc indmeros: outros artigos em jornais e revistas, inclusive em edi
l toriais, atingindo profundamente a reputagdo do Servigo.
Dai por diante, paulatinamente , a sigla foi sendo amaldi-
I ¢oada, alcangando este desprestigio, até mesmo nas Forgas Armadas.
Presentemente, sido poucas as pessoas responsdveis que sabem
discernir entre um possivel desvio de conduta ocorrido e o trabalho
mais constante intenso e proveitoso, mas desconhecido, que o érgéo
' @ desempenha.

: Neste periodo de mudanga de governo, sdo inUmeras as mani-
festagbes referentes ao SNI, predominando nelas a necessidade de mu-
dangas. Comenta-se, principalmente, quanto a desmilitarizacdo do 6r-
gédo; a supressdo ou trasferécia. de suas atividades " policialescas *
(sem melhor definig3o do que seja entendido por tal); o direito deaces
so as referéncias sobre pessoas; a inconveniéncia quanto aos trabalhos
da administragdo pdblica (em decorréncia da entrevista do Presidente
Figueredo 3 Rede Manchete), mas paradoxalmente, por outro lado, criti
cando a incapacidade de prevenir o governo sobre os escandalos finan-
ceiros.

|
i
i
1
' E provdvel que a intromissdo do SNI em agdes executivas
muitas vezes contrariando interesses, em outras falhando na consecu-
"gﬁo do objetivo principal, tenha contribuido para desprestigiar o 6r-
l gdo. Deixou de ser justificativa ou atenuante a circunstancia de mui
tas dessas atividades terem sido realizados por recomendagZfo ou com
' anuéncia do Presidente da Replblica, ou ainda por solicitagdo de mi-
nistros e, em védrios ocasiBes, constituirem a dnica maneira de ser efe
' tuada a coordenagSo de 6rgdos da administracdo pdblica.
Com humildade, tem de ser reconhecido que n#o adiantam ex-
I plicagBes, pois jamais atingiriam ou satisfariam uma muito grande par
cela da sociedade que, simplismente, considera a sigla SNI, um nome
l feio. '
i
|

Assim, nesse periodo governamental que ora se inicia, sob

T el e T R S S e S ——
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a expectativa de uma mais intensa participagfo de todos os setores e,
com nitida predomin&ncia politica, existe também uma forte aspiracao de
de mudanga no tocante ao SNI. Os profissionais da atividade e solidéa-
rios com a transigdo que se enceta, particularmente os que viverammais

aproximadamente, nesta época de criticas mais fortes, possuem a melhor

se for considerada a finalidade precipua da instituigdo: informar
Presidente da Repiblica o que ele desejar saber.

ao

Quanto a outras mindcias, carecem de maior preocupacio "
pois constituem aspectos de fdcil andlise, como dispor de menos inte-
grantes pertecentes ao servigo ativo das Forgas Armadas ou utilizar os
levantamentos de dados blograflcos
No entanto, o que importa é a mudangca da imagem pulblica
ao contrdrio, tem de haver um estudo de muita profundidade,
elaborado com assessoramento de especialistas e contando com o favoréa-
vel engajamento de alguns dos principais 6rgdos da imprensa. Neste sen-

tldo, desde ja&, deve ser resaltado o importante papel que a ESNI pode-
réd desempenhar.

l habilitagdo para visualizar a correg3do de rumos, questdo muito simples
l Para tanto,

27/02/85.
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Anexo C

1. Extrato do Manual de Informagoes

"As atividades de Informagoes tém por finalidade a produ
¢ao de conhecimentos que habilitem as autoridades governamentaic,
nos respectivos niveis e ireas de atribuigao, a oportuna tomacda
de decisoes ou elaboragao de planos. Em sua maior amplitude, des
tinam-se a fornecer subsidios ao Governo para a formulagao, execu

¢ao e acompanhamento da Politica Nacional"”.

"As atividades de Informag¢oes desenvolvem-se em dois

.grandes campos, o externo e o interno. No primeiro - campo exter

no - buscam obter, em outros paises, a maior soma possivel de co
nhecimentos, de sorte a assegurar ao Governo os elementos essen
ciais ao planejamento e formulacido de sua politica e 2 atuacgzo
oportuna, seja no campo externo seja no interno. No segundc - ccn
po interno - permitem zo Governo manter-se a par da origem, natu
reza e intensidade dos chices existentes e da realidade da situa
gEo interrnz, em todos cc campos de vida nacional, habilitando-o |,
assim, a aplicar ac medides que julgar oportunas e apropriedas &

seguranga e ao desenvolvimento da Nagao".

2, Extrato do Regulamento do Servigo Racional de Informagées

"Art. 19 - O Servigo Nacional de Informagoes (SNI), cria
do pela Lei n? 4.341, de 13 de junho de 1964, &€ o Orgac da Presi
déncia da Repiblica que tem por finalidade superintender e coorde
nar, em todo o territdorio nacional e no exterior, as atividades
de Informagoes, em particular as que interessem 3 Seguranga Nacio

nal. E o Orgao Central do Sistema Nacional de Informagoes - SISNI".

"Art. 29 - Compete ao SNI:

III - produzir as Informagoes Necessarlas as
decistes do Presidente da Repiiblica, aos estudos e recomendacdes
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do Conselho de Seguranga Nacional e de sua Sccrctaria-Geral ¢ a

atuagao dos Ministros de Estado;
N IX - manter atualizado o Plano Nacional de

Informagoes;

X - realizar levantamentos estratégicos;"

3. Extrato da Doutrina Basica da Escola Superior de Guerra

"A nivel governamental, a fun¢ao de um Orgao ou sistema
de informagoes, & suprir os Usuarios (Chefes de Estado e membros
da alta administracgdo piblica) de informagdes precisas e oportu
nas, as quais, somadas ao conhecimento provido através de estu
dos e relatorios produzidos pelos demais Srgaos de estrutura ofi
cial, permitam dqueles clientes proceder a acertadas e uteis de
cisces relativamente a formulagao da Politica Governamental e

ao planejamento e acompanhamento das agoes decorrentes.

No cumprimento de sua missao, os o6rgaos de informagoes
de qualquer nagﬁo'participam ativamente, de forma ostensiva ou
sigilosa, do levantamento de Obices de origem interna ou externa
gue dificultam a consecucao dos Objetivos Naciocnais estabeleci
dos pela Politica Nacional - politica e cobjetivos fixados com &

colabecracao desses mesmos Orgaos de informacoes. E os Orgaos de

informacoes vao mais além, porguanto identificam os agentes, a
natureza e a amplitude desses Obices, a area fisiografica e a
faixa populacional onde se desenvolvem; as possibilidades e as

intengEes desses elementos, bem como os seus efeitos, inclusive

psicoldgicos, que afetam & populagao.

4, Plano Nacional de Informagoes

Ao inicio da atual gestao governamental, foi atualizado
o Plano Nacional ‘de Informagoes, no tocante ao Campo Interno. Es
sa atualizagcao foi baseada precipuamente nas Diretrizes Gerais

de Governo e nas Diretrizes Setoriais. -

Em consegliéncia, todo o SISNI passou a acompanhar e in
formar a respeito do planejamento e execugao da politica governa
mental, nos campos politicos, psicossocial e economico.

(Extrato de documento elaborado em 18 Mar 81).
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A respeito de reformulagd@o do SNI.

Privadamente, o Presidente TANCREDO declarou gque ird neces
citar sobremodo do assessoramento de informagBes do SNI, sem limi-
tagdo de campos. Essa manifestagdo ndo contrasta com a resposta
que deu, na entrevista coletiva de 17 Jan 85. No entanto, naquele
2vento amplamente difundido, o Presidente eleito avaliou o passado
do 6rgdo, julgando que teria havido um cardcter "policialesco", pro
fundamente vexatdrio e violentador de nossas tradiges democrati-
cas. Esta faceta do comportamento do Servigo também vem sendo ex-
plorada pela imprensa, particularizando aspectos de seu entendimen
to. 0 Anexo A sintetiza as principais abordagens da imprensa sobre o
SNI, no periodo 28 Jun 83 a 08 Mar 85. Essas criticas também foram
apreciadas sinteticamente, conforme o Anexo B, onde se aborda, de

maneira genérica, a necessidade de enfrentd-las, especialmente no

sentido de recuperagao da imagem.

H4 determinadas criticas que jéd estdo sendo objeto de cor-
regdo, através de projetos legislativos, como se situa a questdo
de acesso a dados pessoais difundidos para fins pdblicos. Vem sen
do reconhecido, ainda, que determinadas atividades poderiam vir a
ser respaldadas por dispositivos legais, regulados pelo Poder Exe-
cutivo.

Ultimamente, vem predominando, como necessidade de reformu
lagdo, a desmilitarizagéo. Para uma andlise mais racional deste
particular, hd necessidade de remontar as origens do dérgio e sua
evolugdo. Provavelmente, seja fédcil concluir que a militarizacgdo
exista, com mais intensidade, em costumes do que por efetivos em
pessoal da ativa das Forgas Armadas, prevalecentes apenas nos car-
gos de chefia, pois as absorgdes civis n#@o alcangaram o tempo de
maturacdo suficiente. Ademais, inversamente, o SNI colabora ativa-
mente na especializacdo de pessoal militar para a atividade de in-
formagdes.

Neste periodo de transig3o politica, foram externadas opi-
nides sobre a necessidade ou conveniéncia de reformulagdo do Servi
Go. Chegou-se mesmo a conhecer idéia, emanada de fonte muito cate-
gorizada, pugnando pela exting#@o do érgdo, sob duas alternativas,
imediata ou dentro de um ano. Embora absurda a tese, demonstra 0
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antagonismo existente. Como o préprio Presidente eleito expressou
uma intengd@o de corrigir rumos, torna-se imprescendivel gque dele se
ja obtida uma definigdo mais precisa, reconhecendo-se, a priori ,
a conveniéncia de o Chefe da NagZ@o vir a ser mais profundamente in
formado a respeito da organizagdo, funcionamento e possibilidades
do 6rgdo e do Sistema de InformagBes. Nessa oportunidade, os aspec
tos bésicos seriam evidenciados, eliminado-se, desde logo, supostas
distorgdes de pensamentos, provenientes de conhecimentos adquiridos
através da imprensa ou procedéntes de informantes inabilitados.

Deve-se entender por que o SNI viveu com mais intensidade o
campo interno, no periodo revoluciondrio, mas que, nestes dltimos
anos evoluiu consideravelmente em busca de atuagdo externa. Mas ,
tem de continuar acompanhando as questd@o de seguranga e desenvolvi-
mento do Pais, como um todo.

0 Anexo C resume aspectos doutrindrios essenciais e pode
ser completamentado como indmeros exemplos de informagdes importan-

tes e oportunas, principalmente nos Ultimos anos.

0 Servigo desempenha papel fundamental na Contra-espionagem
e de competéncia principal na atividade subversiva ideoldgica, di-
rigida do exterior. Além disso dispBe, como érg3ic central de um Sis
tema, de grande capacidade para avaliar problemas psicossociais. No
tocante a administragdo pdblica, também como coordenador de um Sis-
tema, pode complementar a informagdo necessdria ao Presidente da
Repiblica.

Fica-se, assim, como conclus@o sumdria, que uma reformulagdo,
pelo menos imediata, teria um sentido predominante de regular in-
tensidades nos vdrios tipos de atuag3o e acertar aspectos que depen
dem de orientagdo superior.

08/03/85.
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SERVICO NACIONAL DE INFORMAGOES
AGENCIA CENTRAL

ARTIGO SOBRE ATIVIDADES DE INFORMACOES

Modificagao da minuta inicial

1. Na minuta anexa, foram acrescentadas as observagoes "l1",

"3" e "4", Foi suprimido o trecho constante da observagao"2".

2. Deixou de ser feita referéncia a legislagao sobre controle
de comunicagBes, em vista de considerar-se a alusao como im -
plicitamente dando a entender que a atividade era realizada
pelo Servigo ou que, nos casos excepcionais, ainda poderia vir

a ser.

3. Quanto 3 evolucao das informagoes em outros paises, julgou
se preferivel limitar o texto a parte histdrica, deixando de
abordar a situagao presente, tendo em vista a falta de autori

zagao dos respectivos servigos.

4. A extensao da minuta anterior correspondia a média dos ar-
tigos publicados nos Gltimos nimeros. Assim, para nao prejudi
car a conveniente divulgagao de conhecimentos sobre a evolu -

cao e situagao no BRASIL, foi mantida a redacao anterior.

5. A grande importancia de serem acentuados os valores éticos
levou a opgao de assinalar o assunto no paragrafo das conclu-

soes.

6. O conceito externado pelo Cel NICOLAI foi inserido por sua

compreensao, sem preocupagao da traducao mais adequada.

07/10/85
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AS ATIVIDADES DE INFORMACOES NOS REGIMESDEMOCRATICOS b i ol

1. Introdugao.

Pode-se considerar que os profissionais de informagoOes es -
crevem pouco a respeito da sua atividade. Relativamente, sa0
raros os relatos e and3lises plblicas. Essas divulgagOes apenas
ocorrem, obviamente, nos regimes democrativos. ALLEN DULLES,di
retor da CIA durante uma década, comentou em seu "The Craft of
Intelligence", escrito em 1962, que as informagaes sao prova -
velmente a menos compreendida e a mais mal retratada das pro -
fissoes. E, na mesma obra, ainda testemunhou que poucas pes -
soas pertencentes ao Legislativo e ao proprio Executivo sabiam

alguma coisa a respeito daquela agéncia de informagoes.

A pretensao do presente artigo, procurando ser coerente
com seu titulo, também inclui a difusao de conhecimentos sobre
as atividades de informagoes, inclusive no Pais. Em particular,
visa a oferecer subsidios, quanto a perspectivas da .natural e-

volugao institucional.
2. Origem e evolugao das atividades de informacoes.

Admite-se que o desejo de saber antecipadamente faz parte
até do instinto de sobrevivéncia. Assim, a informagao, no con-
ceito de conhecimento, remontaria a existéncia do homem inte -
ligente. Essa busca e conseqliente difusao progrediram constan-
te e cada vez mais intensamente, para satisfazer todos os cam-
pos de atuagao da humanidade. Mas os estudiosos contemporaneos
da atividade mencionam citagées e exemplos bastante remotos,
até biblicos, com o intuito de evidenciar a necessidade das in

formagoes antes de ser tomada a decisao para as batalhas. Re -
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petidamente lembrada & a afirmagao do sabio chinés, SUN TZU,

500 AC, de gue a previsao era "a razao pela qual o principe

esclarecido e o general prudgnte venciam o inimigo, quaisquer
que fossem seus movimentos".(fraticamente, até a 2a. Grande
Guerra prevaleceu o significado da importancia das informa -
thes, mais limitada as operacgoes militaresa)A partir de entao,
2
{a deficiéncia constatada naquele conflito, guanto a informa -
igSes e estimativas estratégicas, e a posterior evolugao do ce
nario politico e tecnoldgico mundial conduziram ao maior de-
senvolvimento e melhor institucionalizacgao dos servigos espe-
cializados. As informagaes passaram, desta forma, a adquirir
um sentido global, na avaliagao de todos os campos dos pode -
res proprio e de outros paises. E outros analistas renomados,
situados fora do campo especializado do trato das informacgoes,
GALBRAITH

reconheceram sua necessidade mais amplamente, como

ao afirmar que nao ha decisao racional sem ser estruturada em
informagao adequada.

No BRASIL, o estudo metddico das informagoes como ativida-
de, também se iniciou nas Forgas Armadas. A ESG foi pioneira
na formulagéo de doutrina mais abrangente, em termos de utili
zagao no planejamento governamental. A partir de 1972, a Esco
la Nacional de Informagoes veio a suprir, com mais proprieda-
de, a tarefa de formagao de recursos humahos, pesquisa técni-
ca e estudos doutrindrios, imprescindivel ao funcionamento do
Sistema Nacional de Informagoes.

No tocante a organizacao estrutural, podem ser distingui -
dos dois periodos.

O primeiro, com um desenvolvimento apenas embrionario, te-
ve come¢o no Governo WASHINGTON LUIS,

em 1927, com a organiza
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cao do Conselho de Defesa Nacional, onde se esbogou uma orga-
nizagdo de informagoes. Ampliou-se esse organismo, em 1934,
com a criagao de outros Orgaos, entre os quais, as Segoes de
Defesa Nacional nos ministérios civis, com a finalidade de
produzir conhecimentos sobre todos os campos do Poder Nacio -
nal (Decreto n? 23.873, de 15 Fev). No Governo DUTRA,em 1946,
foi atribuida competéncia a Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranga Nacional para organizar e dirigir um Servigo Fede -
ral de Informacoes e Contra-Informagoes, como primeira tenta-
tiva de criagao de uma organizagao de informagoes que atuas-
se em ambito nacional. Na oportunidade, foram iniciados estu-
dos sobre a criagao de uma Junta Coordenadora de Informagoes
(Decreto n? 9975-A, de 06 Set). Em 1958, o Governo KUBITSCHEK
estabeleceu que "a Junta Coordenadora de Informagoes, direta-
mente subordinada ao Presidente da Repiublica, € um organismo
destinado a planejar a colaboracao a ser prestada, pelos Or-
gaos da administragéo federal, estadual, municipal, autarqui-
as, entidades paraestatais e sociedades de ecorgmia mista, ao
Servico Federal de Informacoes e Contra-Informagoes,de inte -
resse para a seguranca nacional". (Decreto n? 46.508-A, de 20
Jul). Observa-se, assim, que os marcos assinalados foram diri
gidos para o campo interno e se destinaram a atender necessi-
dades do planejamento governamental, especialmente no campo
da seguranga nacional.

A criagao do Servigo Nacional de Informagoes, pela Lei n®
4341, de 13 Jun 64, marcou o inicio de um periodo dindmico.
Logo no comego do 19 Governo Revolucionadrio, mostrava a pre -
mente necessidade de um Orgao ativador e centralizador na pro

ducao de informagoes, inclusive destinadas ao conhecimento da
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situacao administrativa, econdmica e psicossocial do Pais. No-
te-se que o Decreto-Lei n® 200 que regulou a organizacgao da Ad
ministragao Federal e estabeleceu o sistema de planejamento e
coordenagao, somente foi expedido em 25 Fev 67. Apesar da o -
portunidade de criacao do SNI, & litico admitir que o ato teve
predominantemente a caracteristica evolutiva, além da necessi-
dade administrativa, sem no entanto desconhecer a sua colabo -
ragao no traumidtico processo politico. A Lei situou o SNI como
orgao da Presidéncia da Repiliblica, incumbindo-o de produzir in
formagoes em proveito do Presidente e da Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranga Nacional. Limitou a superintendéncia e a
coordenagéo das atividades especificas ao territdrio nacional,
mas nao impediu a busca de subsidios no exterior.

Em sua quase totalidade, os servigos de informagoes dos pail
ses democraticos desenvolvidos se constituiram e evoluiram em
segmentos distintos para os campos interno e externo, sem pre-
juizo de Intima colaboracgao.

Como ja se expls, desde as origens as atividades de informa
¢oes no BRASIL se voltaram para o ambito interno. Talvez, den-
tro de uma posigao de nagao em desenvolvimento, sem previsoces
mais imediatas de agressoes militares diretas. Ainda, na com -
preensao que fazendo parte do grande campo de disputa entre o
comunismo e a democracia, onde a agao proveniente do lado dita
torial se efetua, partindo de bases internas, do pals a ser a-
traido.

Mas, apesar da prioridade referida, houve razoaveis progres
sos com respeito ao campo externo, em particular no tocante ao
relacionamento com servigcos de muitos paises.

Em 1976, foi aprovado um Manual de Informagaes, onde foi in
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serida a ultima definicao doutrinaria a respeito das ativida-
des de informacdes, expressa por sua destinagao: "tém por fi-
nalidade a produgao de conhecimentos que habilitem as autori-
dades governamentais, nos respectivos niveis e areas de atri-
buigdao, a oportuna tomada de decisOes ou elaboragoes de pla-
nos. Em sua maior amplitude, destinam-se a fornecer subsidios
ao governo para a formulagao, execugao e acompanhamento da Po
litica Nacional". O Manual esclarece que essas atividades sao
desenvolvidas por todos os 6rgaos que compoem o Sistema Nacio
nal de Informagoes - SISNI, integrado pelos segmentos de in -
formagoes dos ministérios civis e militares. E ainda cita o
que & classico - a divisao em dois grandes ramos: informagao
(a atividade que produz), e a contra-informagao (a atividade
que protege).

A organizagao do SISNI foi inserida no primeiro Plano Na -
cional de Informagoes, aprovado pelo Decreto n? 66.732 de 16
Jan 70. Ao SNI, foi atribuida a incumbéncia de Orgao central
do sistema. Os demais drgaos ja tinham sido criados, por le -
gislagoes anteriores.

Nos ministérios civis, as Divisoes de Seguranca e Informa-
¢coes resultaram da transformagao das SegOes de Seguranca Na -
cional (Decreto n? 60.940 de 04 Jul 67). Foram definidas, in-
clusive pela regulamentagao posterior, como subordinadas aos
respectivos ministros e vinculadas tecnicamente a Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranga Nacional e ao SNI. A esse res-
peito, convém lembrar que os textos legais e a doutrina condi
cionavam toda a atuagao das DSI 3 aprovagao dos ministros. A-

té mesmo um pedido formal de informagoes, feito pelo drgao
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central do sistema, poderia deixar de ser respondido, se o mi
nistro assim o decidisse. Na presente conjuntura de transigao,
quando o desconhecimento ou a desconfianga poderiam subsistir
com mais razao, foi bastante ressaltada a orientagao, que sem
pre existiu: as DSI desempenham essencialmente a atribuigao
de assessoramento aos ministros; e o SNI estara sempre pronto
a colaborar para satisfazer os pedidos de conhecimento, advin
dos dos ministros.

Com respeito ao acompanhamento pelo SNI da atividade-fim
dos ministérios civis, algumas consideragaes podem ser exter-
nadas. O assessoramento ao Presidente da Repiblica, atraves
de conhecimentos necessarios a condugao da Politica Nacional,
constitui atribuigao legal. O processamento correspondente nor
malmente se realiza com a participagao dos ministérios. A ati
vidade de busca estd inserida em um plano aprovado pelo Presi
dente da Republica. Quando esporadica, a solicitagﬁo emana ou
é feita para atender o Chefe do Executivo. Mas, em principio,
as informagoes decorrentes nao representam uma superposigao
de conhecimentos. O enfoque das apreciagoes se situa na de-
teccao dos Obices, no entendimento das deficiéncias, na expli
cacao de antagonismos intersetoriais)de origem regional ou en
tre segmentos sociais, no levantamento de pressoes internas e
externas, na avaliacao de conseqliéncias em outros campos, na
identificagao de possiveis interesses legitimos ou ilegitimos)
no alerta quanto a possiveis perturbacoes da ordem ou influ
éncia sobre a seguranga nacional. Sobretudo, torna-se funda -
mental a compreensao de que a Informagao Global, elaborada ex
clusivamente pela Agéncia Central do SNI para o Campo Inter -

no, resulta de um processamento inteligente de todos os sub -
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sidios disponiveis. Ainda, deve-se levar em conta a extensao
territorial face a necessidade da oportunidade da informagao,
a provavel insuspeicao do assessoramento, o acesso simulta-
neo a multiplas fontes, a possivel influéncia externa e a ca
pacidade de integragao no processamento de todos os dados.
Por outro lado, o grande nimero de &6rgaos administrativos,in
clusive, as vezes, fazendo com que muitos se ocupem de um
mesmo problema, bem como a deficiéncia de um organismo e até
de uma disposicao de coordenagao, também acrescentam justifi
cativa complementar a uma informagao que alcance a opiniao
de todos os setores. Ademais, pode-se argumentar que nao sO
nos governos anteriores, como mesmo na preSente administra -
cao, partiram de ministros, varias solicitagoes para que o
SNI participasse da observacao de fatos administrativos. Fi-
nalmente, convém ressaltar que o cliente principal & o Presi

dente da Replblica, arbitro final quanto a necessidade de

processamento ou aproveitamento das informagoes.

3. A transigao para a consolidagao do regime democratico.

A abertura politica permitiu e incentivou a divulgagao de
criticas ao SNI ou, mais abrangentemente, do gue foi entendi
do como "comunidade de informacoes". De um modo geral, as a-
preciagoes se basearam em algumas constatagOes e muitas supo
sigoes. Os servigos dos paises democraticos viveram conjuntu
ras semelhantes. A CIA foi fortemente atingida pelos episo-
dios da BAIA DOS PORCOS ou pela conspiracgao que afastou ALLEN
DE. Presentemente, o servigo francés esta sendo acusado de
envolvimento no naufragio de um navio do movimento anti-nu -
clear GREENPEACE. No entanto, seria impossivel saber de con-

testagoes plblicas na ROSSIA, ao KGB.
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Os paises democraticos sofrem o conflito entre a necessi-
dade de proteger o Estado, mantendo o sigilo das informacgoes,
e o direito de conhecimento pelos cidadaos.

A perspectiva de alternancia do poder, no Pais, ensejou
um processo de cristalizacao das criticas diversas em idéias
de transformacgoes no SNI e em outros drgaos de informagoes.
Em paralelismo, foram apresentados, no Congresso, alguns pro
jetos, inclusive de extingdao. Julga-se admissivel poder ca -
racterizar duas origens, quanto ds apreciacoes sobre o fun -
A el = -
cionamento e as intengoes de mudancas. Uma, de carater cons-
trutivo, mas talvez em parte decorrente de subsidios duvido-
sos ou insatisfatdrios. Outra, com fundo politico-ideoldgi -
co, perseguindo o desejado objetivo de extingao, consignado
expressamente até em um estatuto partidario.

Na memoravel entrevista que concedeu apds sua eleicao,
TANCREDO NEVES repeliu a extincao, em coeréncia com seu co-
nhecimento de que os servigos de informacdes constituem uma
realidade presente na estrutura do Estado moderno, democra-
tico ou autoritario.

Essa mengao ao inesquecivel estadista aparenta oportunida
de para um registro histdrico. Antes de sua eleigao, TANCRE-
DO NEVES teve ocasiao de ouvir relatos de autoridades do SNI
quanto a pretenstes imaginadas, no tocante a completa compa-
tibilizacao de suas atividades ao pleno regime democratico.
Neste particular, com indiscutivel autoridade, opinou pela
conveniéncia de a iniciativa permanecer no ambito do Executi

vo, face ao maior conhecimento a respeito do 6rgao. Observe-

|\ se, ademais, que o relato demonstra a preocupagao do Servigo

\de adaptar-se, como ja existente no admbito interno da pré -
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(pria instituicao, e em sintonia com a transigao politica.

4. Consideragoes sobre o funcionamento dos servigos de infor-
magoes em paises democraticos.

Nos regimes autoritarios, as informagoes, como instrumento
de poder, sao monopdolio do Estado, que se confunde com o Go -
verno e, este, normalmente, com a pessoa dos governantes. Nos
Estados democradticos, as informagoes pertencem ao povo, embo-
ra estejam na posse do Governo e do Estado. Determinadas in -
formagoes dizem respeito a segurancga e, assim, devem ser le -
galmente protegidas pelo sigilo.

Os servigos de informagoes dos paises democraticos e desen
volvidos, com predominante atuagao no campo externo, possuem
uma indiscutivel necessidade de protegao ao seu funcionamento
e ao produto que elaboram.

Na atenuagao do conflito entre o direito que o cidadao tem
de saber e a conveniéncia de preservar o segredo de certas in
formagoes, ocorreram progressos de ajustamento, definidos pe-
la lei. E oportuno ressaltar que o conhecimento de certas in-
formagoes mais sigilosas, em alguns paises, pode ser transmi-
tido privadamente e com restrigoes de difusaoc a alguns repre-
sentantes do povo, parlamentares lideres de blocos ou inte -
grantes de comissoes especiais do Legislativo.

Essa aceitagao se integra no contexto dos controles, admi-
tidos de forma variada na maioria dos Estados democraticos.

Os controles passaram a existir internamente nos diferen -
tes escaloes dos servicos, como nos poderes executivo, legis-
lativo e judiciario.

Nos Estados Unidos, por exemplo, uma Lei de 1980 estabele-
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Pelo exame e aprovagao do Orgamento da Uniao, o Congresso
tem conhecimento dos recursos destinados ao SNI. De outro la-
do, como qualguer Orgao publico, todas as despesas do Servigo
sao submetidas a aprovacao do Tribunal de Contas da Uniao.

Estao em tramitagao no Congresso Nacional projetos de dois
deputados, no tocante ao controle do Poder Legislativo sobre
o SNI. Ambos tém a finalidade de possibilitar que o Ministro-
Chefe do SNI preste esclarecimentos, pessoalmente ou por es -
crito, as duas Casas do Congresso. O primeiro apresentado e
mais amplo quanto ao nivel de convocagao e natureza dos dados
a informar. O segundo limita o direito de convocagao as Comis
soes de Inquérito e as Comissoes de Segurancga.

Este assunto vem sendo analisado pelo SNI, sujeito, em
principio, as condig¢bOes de autorizagao do Presidente da Repi-
blica e audiéncia secreta, exclusiva das Comissoes de Seguran
ca.

No tocante ao acesso a dados biograficos, tornam-se oportu
nas algumas consideracgoes preliminares.

As informacoes podem ser referenciadas segundo o campo de
expressao do Poder Nacional. No entanto, ha duas modalidades,
preponderantemente descritivas, que nao se enquadram nesse
critério. Sao as informagoes geograficas e as biograficas que
podem interessar a qualquer dos campos, dependendo da finali-
dade com que venham a ser utilizadas.

As informagoes biograficas reunem conhecimentos sobre pes-
soas., principalmente em evidéncia ou com capacidade de adqui-
ri-la, em setores de interesse governamental. Este tipo de in
formagao possui acentuada relevancia nos servigos dos paises

desenvolvidos.
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Também varios projetos foram apresentados por parlamenta -
res, tendo em vista permitir o acesso dos individuos a todos
os bancos de dados existentes.

Este acesso podera vir a ser efetuado, dentro de especifi-

cacoes e limitacOes legalmente definiveis.

6. Conclusao

Os servicos de informagoes constituem uma realidade presen
te na estrutura do Estado moderno,democratico ou autoritario.
A diferenca fundamental nas atuagOes de uns e outros € esta -
rem eles, ou nao, submetidos ao império da Lei que define 1li-
mites de competéncia, principalmente garantindo os direitos
do cidadao e da sociedade contra os abusos do Poder.

Nos regimes democraticos, vem ocorrendo um progressivo a-
justamento entre a necessidade de dar conhecimento de certas
atividades e a conveniéncia de preservagao do sigilo.

Nesse contexto, a presente fase de transicao para a conso-
lidacao e aperfeigoamento do regime democratico, em nosso
Pais, esta estimulando o prosseguimento dos estudos internos
no ambito do SNI e a iniciativa de projetos no Congresso, vi-
sando principalmente ao acréscimo de controle externo e ao di
reito de conhecimento dos cidadaos sobre seus registros pes -
soais. A divulgagao restrita e autorizada de assuntos relevan
tes, as Comissoes de Seguranca do Senado Federal e da Camara
dos Deputados, além de razoes justas, pode valorizar o traba-
lho do Orgao e evitar distorcidas interpretagoes de suas ati-
vidades.

Diferentemente da grande maioria dos paises desenvolvidos,
o Servigo Nacional de Informagoes produz trabalhos referentes

aos campos interno e externo. A maior atuagao no campo inter-
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no decorreu de antiga concepgao original e consegtiente evolu-
géo no mesmo sentido, incrementou-se, por conveniéncia admi -
nistrativa, durante o periodo revolucionadrio, mas subsiste na
presente gestao democratica por reconhecimento de necessida -
de. O processamento de assuntos relacionados com o exterior
vem sendo valorizado segundo critério seletivo de natureza e
areas. <

O Servigo Nacional de Informagoes também € um organismo em
evolucao. Pretende-se fundamentalmente que o seu aperfeigoa -
mento prossiga, visando ao interesse do Pais, e se efetue em

perfeita consonancia com os fundamentos democraticos.
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IV PARTE -~ ASPETOS CONCLUSIVOS

1. FUNCIONAMENTO DO SNI

O BRASIL viveu, no inicio de 1985, uma profunda transforma
cao politica, em que os partidos de oposigao assumiram o Go -
verno, apds mais de 20 anos de periodo revolucionario. Consi-
deramos que essa nova fase possa ser denominada de transigao
para o aperfeicoamento do regime democrdtico.

O Servigo Nacional de Informagoes pode, entao, nessa difi-
cil conjuntura, comprovar a filosofia de atuagao existente
nos servigos de informagoes dos paises democrdticos: mediante
o exercicio de sua Atividade, constituir um instrumento do Es
tado, a disposigao de sucessivos governos, no sentido de auxi
lia-los no cumprimento de suas atribuicgoes.

E, ainda mais. Desde logo, o Servigo mostrou-se necessario
ao Presidente da Repiblica e, progressivamente, a maioria dos
Ministros de Estado.

Convém, nessa apreciagao conclusiva que recordemos Os sé-
rios antagonismos que o SNI enfrentava no inicio desse perio-
do de transigao e que, em reduzida parte, ainda permanecem.Po
deriamos distingfli-los como de duas naturezas. A permanente,
ainda subsistente, de fundo ideoldgico, que possivelmente con
sidera o Servigo como grande empecilho aos seus propdsitos;em
estatuto e programas, alguns partidos pugnam simplesmente pe-
la extingaoc do SNI. Imaginamos que outra parcela da sociedade,
em fung&o da imagem anterior do Servigo, muito influenciada
por tenaz propaganda adversa, se mostrasse bastante contraria
d atuagao do drgao. Cremos que este segundo segmento ja de -
cresceu. Julgamos, enfim, que a fase mais dificil foi ultra -
passada, mercé inclusive da inexisténcia de qualquer novo re-
gistro desfavoravel.

Desta forma, podemos admitir que o SNI esta funcionando
normalmente, de acordo com sua atribuicao legal e especifica,
no exercicio da Atividade de Informagoes.

Contudo, existe o reconhecimento de que decresceu sua atu-
agao como Orgao central para alguns dos sistemas setoriais
dos ministérios civis. Durante algum tempo, em alguns ministé

rios nao havia a exata compreensao do papel das DSI. Até mes-




VB.1X1 A6R. MRE. TIP40]f30°

mo, estes 6rg§os eram considerados como o brago infiltrado do
SNI. Creio que, presentemente, aguela impressao ja evoluiu fa
voravelmente.

Temos insistido em que as DSI representam fundamentalmente
orgaos de assessoramento aos seus ministros. A conguista da
confianga funcional pelos diretores das DSI constituir@ um dos
fatores principais para o exercicio mais pleno de suas atri -
buigoes.

Como anteriormente mencionei, em conjunto com os Diretores
das DSI, vem sendo estudada profundamente a 1egislag§o refe -
rente a esses Orgaos, principalmente no tocante d& vinculagao
técnica ao 6rgao central.

Um sistema de informagoes, cujo embridao concepcional ja a-
parecia na legislagao anterior, foi indicado. como uma conveni
éncia a complementar—-se na Lei de criagﬁo do SNI. Mas, essa
idéia progrediu lentamente e o incentivo corretivo consistiu
em estabelecer o sistema através do 19 Plano Nacional de In -
formagoes. Assim mesmo, somente com a regulamentagao das DSI
em 1975, houve uma mais efetiva formalizagao. A atualizagao
do Plano de Busca, em 1979, efetuada em correspondéncia ds Di
retrizes Gerais do Governo, bem como o estimulo as DSI para,
de acordo com os Planos Setoriais, acompanharem a atividade
fim dos ministérios, provavelmente tenha feito o Sistema al -
cangar o seu melhor funcionamento. E possivel, também, ter o-
corrido distorgoes na busca de conhecimento das implementa -
coes das politicas setoriais.

Entendo que a corregao dessas distorgoes € extremamente
conveniente para ser alcangado um ajustamento mais permanente.
Afinal, exercemos um certo pioneirismo no tocante ao campo in
terno, que ainda nos sujeita a essas variagBes.

Finalmente, devemos reconhecer a dificuldade para avaliar
completamente certas politicas setoriais gerais, onde apenas
talvez nos caiba informar sobre repercussoes e resultados.Nes
te particular, contudo, hd necessidade de saber para acompa -
nhar.

A transigao politica também acentuou o conflito que todos
os servigos de Informagoes dos palses democraticos enfrenta -

ram e a que continuam sujeitos. £ a controvérsia entre a ne -
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cessidade de proteger o Estado, mantendo o sigilo das informa
coes e o direito de conhecimento pelos cidadaos.

Na atenuagao desse conflito, outros paises buscaram o ajus
tamento, através da lei. Em face da existéncia de projetos es
pecificos, no Congresso, informo que o assunto vem sendo estu
dado pelo SNI.

Nesse contexto, também se situa o exercicio de controles
sobre os servigos de Informagoes.

Sobre a matéria, devemos recordar que a Atividade de Infor
magoes nao possui carater decisdrio. Destina-se a acrescentar
subsidios processados e, em raras excegaes, opinativos. Situa
se, ademais, como assessoramento as autoridades usudrias.

A apreciagao da atuagao do SNI cabe preliminarmente ao Pre
sidente da Repiiblica, de quem o Chefe do SNI € um assessor.

Como Ministro de Estado, o Chefe do SNI pode ser convocado
a prestar esclarecimentos ao Congresso, porém, pela Lei de
criagao do Servigo, fica isento de fazer declaragoes sobre a
organizagao e o funcionamento do érgaoc. A propdsito, conside-
ra-se vidvel o estudo referente a uma possivel autorizagao do
Presidente da Repfliblica, no sentido de que o Chefe do SNI pres
te esclarecimentos sobre certos conhecimentos 55 Comissoes de
Seguranga do Congresso.

Complementarmente, lembro que, pelo exame do Orgamento da
Uniao, o Congresso tem conhecimento dos recursos destinados
ao SNI.

2. INTENGOES E PERSPECTIVAS

Varios estudos estao em curso, com o proposito de aprimo -
rar o funcionamento do SNI.

Entre eles, sobreleva a analise de uma politica de
pessoal.

Existe a intengao de ampliar o universo de recrutamento e
modificar a selegao de ingresso. Analisa-se um plano de car -
reira, fundamentado em regime juridico definido e com possibi
lidades de acessos, aperfeicoamento e garantias.

Paulatinamente, também, pretendemos incrementar as ativida
des relativas ao campo externo, segundo uma apropriada defini

¢ao de incumbéncias. Justifica-se essa maior importancia pela
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crescente projegao do BRASIL no cenario internacional e o a -
largamento das relagoes diplomdticas com a maioria dos pai-
ses.

Os servigos de Informagoes constituem uma realidade presen
te na estrutura do Estado moderno, democratico ou . autoritario.
A diferenga basica nas atuagoes de uns e outros & estarem eles,
ou nao, submetidos ao império .da Lei gue define limites de com
peténcia, principalmente garantindo os direitos do cidadao e
da sociedade contra os abusos do Poder.

O Servigo Nacional de Informagoes també&m & um organismo em
evolugao. Pretende-se fundamentalmente que o seu aperfeigoa -
mento prossiga, visando ao interesse do Pais, e se efetue em
perfeita consonancia com os fundamentos democradticos. Acima
de tudo, entende-se que os valores éticos sao imprescindiveis
no trato da Atividade de Informagoes e que o carater & o atri
buto basico do homem de Informagoes.

Conscientes que a atual transigao politica deve visar
aperfeicoamento do regime democratico, entendemos, como funda
mental, a oportunidade de informagoes que auxiliem a preser -

var esse desiderato, garantindo os valores basicos da naciona

ao

lidade e contribuindo para a manutengao de nossa ordem politi
ca, econdmica e social.

Agradeco a deferéncia desse seleto auditdrio, que privile-
giou com sua atengao nossa palestra e reafirmo a honra e a sa
tisfacao de oferecer-lhes nossa modesta contribuigao aos seus

estudos e trabalhos.

Apds o intervalo de 15 minutos, teremos o maximo prazer em

tentar responder as indagagoes gue pretendem formular.

Muito obrigado.

10/06/86
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A ATIVIDADE DE INFORMACOES NA TRANSICAO PARA A

PLENITUDE DEMOCRATICA

RESPONSAVEL: LUIS ANTONIO BITENCOURT EMILIO
BRASTLIA, 18 DE JULHO DE 1986
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"TODOS FALAM SOBRE O TEMPO,
MAS NINGUEM FAZ NADA
SOBRE ISSO"

Mark Twain
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SUMULA DAS PRINCIPAIS COLOCACOES

E dever de todo servidor do SNl apresentar idéias objeti-

vando o aperfeigoamento da Organizacgao.

Ha uma crise de finalidade, consideradas as mudangas po -
litico-institucionais em processo no Pais, na concepgao
brasileira da atividade de Informagoes. E imperioso que se

discuta e se reavalie tal concepcao.

Ha razoes,de inspiracao técnica e politica, a sugerir a
necessidade de discussao dos objetivos de Informacoes,da
estrutura organizacional, da sitematica de atuagido e do
gerenciamento do SNI. Tal discussao precisa ter como pon
to de partida a busca da utilidade dos conhecimentos pro

cessados e oferecidos aos usuarios pelo SNI.

A concepgdo sistémica da atividade esta seriamente abala
da. 0 "clima de mudancas' da "Nova Republica" sugere mo-
dificacoes profundas no setor.

E fundamental que se analisemos possiveis impactos da As
sembléia Nacional Constituinte sobre a concepcdo brasi -
leira de Informacoes, e que se estabelegam medidas pre -

ventivas.

A milenar experiéncia de estruturas de Informagoes mais

deseﬂgalvidas, de estados democraticos, aconselha a en -
fase sobre os assuntos de Contra-Informagao. A argumenta
¢ao esta embasada na defesa dos interesses do Estado com
relacao a interesses externos, e nao na interferencia do
estado sobre a natural dinamica dos interesses em dispu-

ta num ambiente democratico.

Pela mesma razao, sugere-se a tomada de decisao no senti
do de incrementar-se a atividade de Informacoes externas.
Em nome de necessidades da Nagao e mesmo da manutencao

do "status quo'" de Informagoes interno.

CONFIDENCIAL
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1. APRESENTACAO

Tenho conscieéncia da modéstia da minha posicao fun
cional. E tenho ciéncia dos inumeros documentos, propondo suges-
toes para a modificacao de ' procedimentos, que jazem, sem deci-
sao ou sequer discussao, nos orgaos publicos - engolfados pelo e
maranhado burocratico da administragao governamental.

Essas duas convicgoes deveriam constituir-se em mo
tivos suficientes para me fazer desistir de apresentar este tra-
balho.

Contudo, acredito também que a condicdao de servi-
dor do SNI impde ao portador dessa qualificagao um componente éeti
co, necessariamente atuante na sua consciéncia profissional. Que
lhe estabelece o dever de apresentar aos responsaveis pelo geren-
ciamento do Servigo idéias que possam contribuir para o aperfeigoa
mento das atividades da Organizacgao. Obviamente, fazer uso ou nao
de tais idéias € outro problema. De competencia daqueles que tem
visao global da situagdao e que, por essa razao, ocupam os mais al
tos cargos de chefia e assessoramento do SNI

‘Nesse aspecto, sou um servidor do SNI. Mdis que is
so, investi-me, assim como outros, num compromisso moral com a
carreira de Informagoes. Sou um profissional de Informagoes.

Por outro lado, confio que o momento politico-nacig
nal exige o esforgco de aperfeicoamento por parte de todas as ins-
tituigoes governamentais, entre as quais o SNI. Tal esforgo preci
sa partir de um embasamento conceitual. Definido, -“genericamente,
pela condigao de "mudanga" cultivada no ideario da Nova Republica
E, especificamente, pelos principios filosoficos do regime demo-
cratico. _

Propor idéias para a modificagao de atividades ou
atitudes & pensar no futuro. Ndo posso pensar no futuro do SNI an
corado em idéias mesquinhas ou preconceitos. Tenho que pensar no
futuro do SNI em conformidade com a realidade de um Estado demo-
cratico. E confiante na perspectiva de grandeza que o futuro do
pais esta a clamar.

Os pontos de vista constantes deste ensaio foram e-
rigidos exclusivamente dentro desse espirito. Neles nao deve ser
identificado o menor sopro de contestagao a acgoes atuais ou passa
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das. Mesmo porque nao tenho, como autor ou servidor do SNI, auto
ridade para fazé-lo. Moveu-me, para produzi-lo, ja que nao me foi
encomendado, a crenca genuina no futuro do SNI.

E bem possivel até - e secretamente anseio para que
isto seja verdade - que as sugestdes aqui presentes nada tenham
de originais. Que os problemas apontados ja tenham sido identifi

“cados e estejam sendo solucionados. Que minha ignorancia sobre

tais medidas advenha da compartimentacgao propria daatividade.Nes
te caso, a leitura ndo precisa ir além das conclusoes que, por
esse motivo, foram colocadas no principio do documento.

2. INTRODUGAO

A atividade de Informagoes, ou de Inteligencia, co

mo alguns paises preferem denomina-la, ndao tem conceito univer-

sal. Assume varias interpretagbes conforme o ambiente e a reali-
dade politica que a circunda. Existem, contudo, algumas caracte-
risticas comuns as diversas versoes: o papel de instrumentadora
das decisoes; e a agao, quase sempre protegida pelo sigilo, no
sentido de buscar o conhecimento negado ou nao disponivel. Ambas
sao ditadas pela tradigcao deuma atividade milenar e pela 1logica
imposta por seus objetivos.

Surgem dai, como corolarios obrigatorios,as idéias
da necessaria utilidade dos conhecimentos buscados,ou avaliacoes
produzidas; e da preservacao da atividade em relagao ao conheci-

mento publico.

Na medida de sua aplicacao pratica, tais conceitos
revelam certa oposicao. A utilidade do conhecimento fornecido por
um orgao de Informagdes € atestada pela sua apresentacao oportuna
ao processo de tomada de decisoes e pela constatacgao da correcao
dos dados apresentados. Todavia, a dificuldade de fiscalizagdo per
manente sobre a atividade, que o sigilo que lhe € inerente acaba
por facultar, tende a reforgar a hipotese de degeneraci@o na quali
dade dos conhecimentos produzidos. O que contribui, em altima ana
lise, para desacreditar a instituicao.

Buscando evitar a ocorrencia desse tipo de problema,
que coloca em risco até mesmo a sobrevivéncia de orgaos de Infor-
magoes em regimes democraticos, alguns paises tém promovido revi-
soes periodicas sobre as atividades das suas estruturas de Infor-
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macoes. Nelas € questionada a qualidade dos conhecimentos produ-
zidos, em confronto com a utilizagao que deles € feita.[E exem-
plo elucidativo a respeito o Relatorio da Comissao que, em 1984,
avaliou o Servico de Inteligencia Australiano)(Anexo).

O momento de transigdo politica qﬁe vive o Pais,
mais do que sugere, impoe ao SNI a necessidade de revisao. A par
tir de cuidadosa avaliagao dos conhecimentos de reconhecida uti
lidade para as decisOes governamentais, e dos objetivos,estru
tura e métodos de atuagdao do SNI.

3. CONCLUSOES

Ha uma perigosa crise em curso na concepgao brasi-
leira da atividade de InformagOes. E basicamente uma crise de fi
nalidade que se apresenta ainda em seus primeiros contornos,
mas cuja seriedade das conseqliéencias previsiveis exige wurgentes
redimensionamentos. O momento exige humildade e equilibrio cien-
tifico para avalia-la e buscar as solugdes possiveis. Para isso,
€ essencial considerar a conjuntura em que a concepgao em vigor
se institucionalizou, em presenga dos fatos atuais e daqueles cu
ja estimativa € viavel.

E essencial, ainda, admitir-se a existéncia de ex-
periéncia acumulada, por outros paises,na atividade de Informa-'
goes e que estabeleceu uma espécie de '"cultura de Inteligencia'.
Com regras e principios que nao podem ser ignorados e dos quais
nao se pode fugir impunemente.

a. FINALIDADE DO SNI

0 periodo revolucionario,no seio do qual surgiu
o SNI, impregnou a nascente concepgao brasileira de Informagoes
de conceitos extremamente peculiares. Foram conceitos que fizeram
justica ao momento que se vivia.

Alguns desses conceitos sao mesmo originais em rela

¢ao ao entendimento universal da atividade de Inteligéncia. Este
surgiu,e foi sendo consagrado através dos séculos de uma ativida
de que ha milénios se desenvolve.
Quando se apresenta & realidade politico-institu-
cional da Nagao um quadro de mudancas objetivando a plenitude de
mocratica, € natural que aqueles conceitos sejam questionados. E
natural, e mesmo imperioso, que a concepcao brasileira de Infor-
magoes seja adequada aos novos tempos.
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Nesse sentido, hd inGimeras razdes de inspiracdo téc
nica e politica, a sugerir a necessidade de discussao dos objeti
vos de Informacoes, da estrutura organizacional, da sistematica
de atuacao e do gerenciamento do oOrgao. A discussdo desses pon-
tos ndao pode deixar de considerar, tecnicamente, a utilidade dos
conhecimentos fornecidos. Tampouco pode ignorar, politicamente,
a compatibilizacao da atividade com os fundamentos democraticos.

A esse proposito, insisto, com firmeza construtiva
e positiva, no sentido de que se acrescente ao elenco de '"Proble
mas Basicos do SNI" a discussao sobre a finalidade do SNI. O te-

ma em questao nao foi considerado e me parece ser o mais basico
dos nossos problemas. Fugir dessa discussao, talvez seja tornar
impraticavel a solugao de todos os outros problemas apresentados.

b. A CONCEPCAO SISTEMICA

E decorréncia dessa conclusao a necessidade ur-
gente de avaliagao da concepgao sistemica da atividade.Esta pare
ce ter surgido oficialmente, em 1970, com o PNI. Ou, mais propri
amente, em 1968, com o 1° Anteprojeto ao PNI, ainda sob o nome
de Sistema Brasileiro de Informagoes. A realidade atual dos cha-
mados Sistemas Setoriais de informagoes sugere, fortemente, tal
reestudo. o

c. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Ha uma Assembléia Nacional Constituinte nos ru-
mos do SNI. SO um otimismo ingénuo e irresponsavel €& capaz de
desconsiderar esse fato.

- Creio ser fundamental que o SNI se debruce sobre a
questao Constituinte. Ha que se analisar com profundidade seus
possiveis reflexos no SNI. Ha que se avaliar, inclusive sob o pe
so das conclusoes anteriores, as probabilidades de seu desdobra-
mento. E, a partir dai, analisar-se antecipacdes possiveis  aos
problemas decorrentes.

d. O PAPEL DA CONTKA-INFORMAGAO

Consoante a experiéncia de outras estruturas de
Informacoes de estados democraticos, € vital que se considere,no
tocante as Informacoes Internas, a necessidade de dar maior enfa
se a Contra-Informagao. Esta, ao envolver as atividades de con-
tra-espionagem, contra-subversao, contra-sabotagem e contra-ter-
rorismo, encontra resguardo no interesse da Seguranca Nacional.
Ataca-la e atacar os interesses de defesa do Estado e os princi-
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pios democraticos. A espionagem, o terrorismo e a sabotagem nao
podem encontrar abrigo entre nacionais., A subversdo € a negaciao
dos fundamentos democraticos. Assim, a acao de Contra-Informa-
cdo € aquela capaz de verdadeiramente justificar a atividade de
Informagoes no campo interno.

e. ENFASE NA INFORMAGAO EXTERNA

Ha necessidade urgente de decisdao formal que
contemple o planejamento e desenvolvimento de acgoes de Informa-
goes voltadas para o campo externo. ‘Ha aqui, também, razoes téc
nicas que justificam a sua importancia no contexto nacional e
fornecem suas caracteristicas principais. E ha razoes vincula-
as a propria sobrevivencia da atividade interna de Informacgoes,
numa situacgdo de plenitude democratica.

Estabelecida a decisao, sugere-se que o seu plane-
jamento seja articulado por grupo de especialistas rigorosamente
selecionados. Que se oriente por uma escala gradual, explorato-
ria, educativa e fiel a utilidade dos conhecimentos buscados.Que
considere a complementaridade de agdes com o Ministério das Rela
¢oes Exteriores, bem como a evidentemente imprescindivel compo-
nente operacional da atividade de Informacgoes na busca do conhe-
cimento negado. Sugerem-se, portanto, objetivos de Informagoes,
inicialmente modestos e selecionados em face da utilidade dos conhe-
cimentos buscados e da impossibilidade de obte-los ostensivamente
E que oferegam oportunidade para aquisicdo de experiéncia e ensi
namentos.

Quanto a responsabilidadé pelo desencadeamento de
tais acgOes, ndo parece haver duvida sobre o papel do SNI. Ates-
tam-no os trabalhos ja desenvolvidos, voltados para o campo ex-
terno; a experiéncia acumulada na agao interna,particularmente na
contra-espionagem; os cursos ja frequentados por seus servidores,
em servigos de Inteligéncia estrangeiros; e as ligacoes mantidas
com tais organizagoes.

f. INFORMACOES E DEMOCRACIA

Finalmente, € preciso esclarecer. Nao tenho,com
tais colocacgoes, a veleidade maniqueista de defender a idéia de
cancelamento das fungoes atualmente desenvolvidas pelo SNI. O que
me parece claro € que, numa situagao de plenitude democratica, a
sua manutengao estara condicionada a justificativas e argumentos

mais solidos. Argumentos capazes de demonstrar, clara e inéquivo
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camente, a necessidade de um orgao de Informagoes que atue in-

ternamente. Argumentos que nao ignorem a componente operacional

da atividade de Informacoes e o seu convivio extremamente deli-
cado como regime democratico,quando diz respeito a cidadaos na-
cionais,

E evidente que o SNI pode auxiliar na prevengao e
levantamento de distorgdes nas politicas governamentais. E fun-
damental, porém, que ndo deixe de cumprir aquelas missoes que
sao conferidas pelos mais elevados interesses nacionais, defini
dos interna e externamente pelas exigencias da Seguranca Nacio-
nal. Dai a necessidade de destaque para as agoes tipicas de Con
tra-Informagao no ambiente interno. Dai a necessidade do incre-
mento, ou advento, de acodes de Inteligencia no ambito externo.

4. FUNDAMENTACAO DAS CONCLUSOES

Este ensaio nao comporta a discussao dos fatos
que viabilizaram e definiram o perfil do SNI e do chamado SISNI
no recente passado revolucionario nacional. Comporta, no entan-
to, o reconhecimento preliminar de que qualquer periodo revolu-
cionario valoriza os instrumentos de prevencgao, entre os quais
os servigos de Informagoes, contra as reagodes internas que nor-
malmente se seguem a mudangas no quadro institucional.

O cenario politico nacional vive modificacgdes pro
fundas que, inegavelmente conduzirdo - como ja vém conduzindo -
ao questionamento das atividades do SNI. Este questionamento de
ve estar levando aqueles que tem responsabilidades na direcao e
assessoramento do SNI a considerar, ainda que como recurso de
abstracdo metodica, dividas sobre a propria sobrevivencia
das organizagoes de Informagoes nacionais. Esta € wuma atitude
que, muito longe de ser derrotista, reflete agugado senso de re
alidade e espirito construtivo. Contrariamente a tal posicao,ha
a resposta tranquilizadora de que, assim,como tem ocorrido em
outros paises, havera também no Brasil o reconhecimento pleno da
necessidade vital do "Servigo'" posto gue,''como assegura a experi
encia de Informagbes de paises democraticos significativos, nido
ha quem n3o reconhega a importancia de um servico de Inteligén-
cia nos dias atuais".

A posicdo € formidavelmente otimista. Por um lado,
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parece nio levar em conta que o SNI ainda concentra desconforta-
vel antipatia, orquestrada ou ndo, na opinido publica e em parce
la consideravel do meio politico nacionais, onde € considerado um
resquicio autoritario-repressivo do periodo revolucionario.E bem
verdade que a atividade de Informagdes, porquanto ndo esta volta
da para a obtengdo de favores da opinido publica, tende a capita
lizar alguma reacao desfavoravel. N3o se pode, porém, num regime
democratico, simplesmente ignorar seus efeitos, até porque estes
se refletem no meio politico.

Por outro lado, nio vejo como encaixar aqui o argu

mento que cita as reagoes - e as qualifica de naturais - da im-
prensa e da opinido publica a servigos de Informagdes em outros
paises. Esse argumento refere-se a exemplos, como as criticas: a
CIA, nos EUA; ao servigo frances DGSE (caso Greenpeace); ou as
periddicas infiltragGes soviéticas no -servigo de Inteligéncia bri
tanico. E impossivel ndo considerar que tais organizacgdes, i tao
comumente citadas, fazem coisa bem diferente do nosso SNI. Sao
basicamente estruturas de espionagem, voltadas essencial e exclu
sivamente para o campo externo - contra um adversario externo per
ceptivel aos individuos nacionais do pais considerado, portanto.
As reagoes citadas cobram, em ultima analise,maior eficiéncia dos
seus aparatos de Inteligencia. Finalmente, é importante nao jul-
gar, como alguns insistem em fazé-lo, que, em regime democratico,
a opiniao publica, o meio politico, ou a imprensa podem ser des-
prezados em nome das ''razoes de estado'.

Ha, como se vé, razbes politicas e técnicas para o
questionamento das nossas atividades.

Inicialmente, € preciso nao esquecer que o SNI sur
giu nos primeiros momentos revolucionarios. A concepcgao brasilei-
ra da atividade de Informacoes sofreu fortemente a influencia des
sa situacgao. Ao contrario de servigos de Inteligéncia tradicionais
de outros paises, foi natural que se articulasse, quase que exclu
sivamente, voltada para o campo que exercia maior pressao: o cam-
po interno, onde, também ao contrario de outros servigos,passou a
preocupar-se com enorme gama de assuntos. Era absolutamente natu-
ral o empenho na preservacao dos valores revolucionarios.

' A situagao de plenitude democratica coloca alguns
fatos novos envolvendo a atividade. Além da defesa dos valores na

cionais que inspiraram o movimento revolucionario e nele foram de
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senvolvidos, surgem outros que nao podem ser ignorados ou minimi-
zados pela falta de pratica das virtudes cultivadas pela democra-
cia plena. A disputa pelo poder, preservados os principios da es-
séncia democratica, passa a ser fato normal, corriqueiro e deseja
vel. Perde substancia, entao, a rigidez dos julgamentos por moti-
vos puramente ideoldgicos. Precisam ganhar equilibrio e conquistar
respeito os poderes constituidos. |

Nesse contexto, consolidados os ideais revolucioné
rios originais, a agao dos orgaos de Informagdes sO encontra sen-
tido ao assumir plenamente a sua condigao de assessoramento isen-
to ao processo de tomada de decisGes governamental. Que estara 1i
berada, nao da responsabilidade na preservagao dos valores demo-
craticos nacionais,mas, de sua funcdo preventiva de contra-revolu
gao.

Evidentemente, nao se ignora que a conjuntura bra-
sileira € virtualmente diferente da de outras nagdes e que a nos
sa atividade nao comporta modificagoes tao profundas e imediatas.
E igualmente claro que a colocagdao politica do SNI no contexto go
vernamental ainda concentra consideravel prestigio. Ha que se dis
tinguir, contudo, em que medida tal prestigio se deve: a real ca-
pacidade de assessoramento do SNI, atraves de conhecimentos ou a-
valiagGes de valor; a vestigios da heranga politico-militar revo-
lucionaria; ou, o que € muito mais provavel, a inegavel competén-
cia politica do Ministro Chefe do SNI como homem de assessoramen-
to direto e de absoluta confianca do Presidente da Republica.Ora,
a escolha de uma razao ou outra; ou a combinacdao de duas delas,ou
mesmo das tres, nao ignorara a flagrante prevaléncia da Ultima.Es
ta, na medida que € altamente positiva ao SNI, € também conjuntu-
ral e tem vida restrita ao periodo de participagdo governamental
do atual Ministro Chefe do SNI.

A mesma condigao estrutural que positivamente colo
ca o Chefe do SNI como homem politico de assessoramento proximo
do Presidente da Republica tem, por outro lado, gerado ao longo da
existéncia do orgao, um problema. Contribui para afasta-lo das e-
xigéncias de gerenciamento do SNI. Ha aqui um problema técnico de
gerenciamento que, salvo melhor julgamento, precisa ser urgente-
mente analisado e solucionado. Cabe acrescentar que esta é também
uma situacgao frellentemente discutida nos servicos de Inteligéncia
mais tradicionais, em virtude da sua interfereéncianaeficiéncia do
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orgao, na qualidade dos conhecimentos oferecidos, e em novas exi
géncias de Informacdes (Os artigos de Stephen Flanagan - 'Managing
the Intelligence Community'" em Internacional Security/Sun 85 - e
de Anne Karalekas - '"Intelligence Oversigth : Has Anything Changed?"
em Washington Quartely/Sum 83 - oferecem interessante ilustracgao
a respeito).

Temos hoje, ainda,um servigo de Informagdes que a
tua, seja sob que eufemismo consStruirmos, orientado para varias
finalidades. Como um misto de fiscal e orgao preventivo do Gover
no, preocupado com eventuais desvios das politicas governamen-
tais. Como uma agéncia noticiosa, a concorrer em terrivel despro
porgdo com a imprensa comercial. E como um orgdao de contra-infor
magao, talvez a unica fungao que, de acordo com a "Cultura de In
teligéncia" consagrada e considerado o cenario democratico, se
possa justificar com tranqllilidade. Nao conhego, também, estudos
estimativos ou estratégicos, de peso para o planejamento e to-
mada de decisoes governamentais produzidos pelo SNI.

Julgo ser um exercicio de honestidade funcional e
profissional reconhecer que o SNI esta vivendo uma dura crise de
definicgoes. |

Ha dificuldade, por exemplo, na defesa da necessi
dade de operagoes de Informagoes, salvo no que estiver justifica
do sob o interesse da protegao do patrimdonio nacional. Dada a
acgao eminentemente interna da organizagao, suas agoes operacio-
nais estarao voltadas, em sua maioria, contra nacionais. Ora, €
forgoso observar que sao as operagoes de Informagoes um dos fato
res caracterizadores da atividade. Criticos dessa colocagdo tém
argumentado, com base em repetida citacao de autores norte-ameri
canos, que 80% dos dados utilizados na produgao de Informagoes sao
obtidos ostensivamente. E talvez o fato seja verdadeiro. A fala-
cia reside em acreditar-se, a partir dai, que um servigo de Infor
magoes possa trabalhar exclusivamente com base nesses conhecimen
tos ostensivos. Nesse caso, qualquer agencia noticiosa teria que
ser considerada um orgao de Inteligéncia. Ainda que a busca do
conhecimento negado, ou nao ostensivo, realizada per um orgao de
Informagoes se reduzisse a 1%, seria este 1%, e nao os 99 restan
tes, que distinguiria a atividade de Inteligencia. E, ainda as-
sim, haveria pelo menos 1% de agao clandestina voltada contra na
cionais.
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Também nao € tarefa que eu ambicione, argumentar
racionalmente em favor da necessidade de acompanhamento das
politicas setoriais dos Ministérios. A nogao sistemica ai embu-
tida nao tem se comprovado na pratica recente. Os sistemas seto
riais de Informagoes tem sido declaradamente incompetentes no
fornecimento de conhecimentos abalizados sobre as situacgoes de
responsabilidade dos setores técnicos dos respectivos Ministe-
rios que, afinal, definem os contornos da atividade-fim do mes
mo. A idéia pressupoe uma capacidade extraordinaria do SNI em
assenhorear-se, com profundidade requerida por um assessoramen-
to ao Presidente da Republica, de todos os assuntos da esfera
governamental. A esse respeito, € algo instrutivo analisar-se
com o espirito desarmado o elenco de Informacgoes Necessarias do
PNI.

Para o atendimento de tao amplo leque de exigen
cias, € preciso supor a existéncia no SNI de imensa " capacidade
de coleta e busca, além de um numero respeitavel de analistas po
livalentes de grande competéncia. Finalmente, ha reacgOes a pro-
pria existéncia de algumas DSI, estas consideradas um braco do
SNI imiscuindo-se em assuntos de competéncia do Ministério.

Reconhe¢o que a origem deste pensamento esta re-
gistrada na Mensagem do Congresso que, a 11 de Maio de 1964, en
caminhou o Projeto de Lei de criagao do SNI. Passados vinte e
dois anos e um periodo de reordenamento politico-institucional,
€ bem possivel que nao devamos nos furtar a uma reavaliacao da
situacao.

Alias, ainda que possa haver algum desejo de se
furtar a tal reavaliagdo, € possivel que os fatos nos obriguem
a pondera-la. E, nesse caso, sob a pressao da urgéncia. Refiro-
-me as imposigdes decorrentes da futura Assembléia Nacional Cons
tituinte.

| E pressuposto que o texto constitucional deva pri
mar pelo seu ajustamento ao desejo da populacao. E € sabido que
a imprensa ocupa um papel de destaque na configuracao dos anseios
da populacao. Ora, a imprensa nao tem descurado de manter viva
a necessidade de revisao sobre a atividade de Informacoes. Da
mesma forma, aqueles que se dedicarem a observar o panorama ex-
terno ao ambiente de Informagoes verificardo que a imagem pﬁbli
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ca dos orgaos de Informagdes €, no minimo, preocupante. E desco-
brirao que tal estigma nao decorre apenas da aversao, mais ou me
nos natural e contornavel, da opinido publica a atividade. Dai,
€ facil concluir que as discussoes voltadas para a nova Consti-
tuigdo incluirdo temas com interferencia sobre as Informagoes.
‘Ha, por exemplo, campanhas politicas de candidatos a Constituin-
te escoradas na desmantelacgdo do SNI.
Desde um ponto de vista politico, € impositivocon
vir que a compatibilizag@o da atividade de Informagoes com 0s
principios democraticos esta estreitamente subordinada a acao de
busca de conhecimentos ofensiva ou defensiva, mas sempre relacio-
nada a um centro de poder estrangeiro - alias, motivagao tradicio
nal da atividade de Inteligéencia.

‘ Deste mesmo ponto de vista, e observando-se o qua
dro a partir das manifestacoes da imprensa, do meio politico, ou
da opiniao publica, contra o SNI ou genericamente contra a ativi-
dade de Informagoes, verifica-se que tais manifestagbes tém,naqui
lo que ndao pode ser atribuido a manipulagao por outros interesses
dois focos principais de atencgao. Inicialmente, advém do interesse
de acesso ao banco de dados pessoais do SNI. Depois, do alegado
desrespeito a privacidade do cidadao acarretado por algumas acoes
operacionais. Buscando, novamente, ensinamentos na experiéncia de
outros paises democraticos que dispoem de servigos de Inteligén-
cia significativos, observa-se que as situagoes sao distintas na
origem. O aspecto legal que permite a manutengao de registros, en
tre os quais os de dados pessoais, naqueles paises esta justifica
do sob o interesse da Seguranga Nacional, definidos os casos de
contra-espionagem, contra-sabotagem e contra-terrorismo.Portanto,
nesses paises, o empenho interno quanto aos dados pessoais esta
centrado na concessao de ''clearance' para acesso a conhecimentos
sigilosos, sem conotacao com aspectos ideologicos, de probidade
administrativa ou com vistas a nomeacdo para cargo publicos. So-
bre a privacidade do cidadao, além dos dados ja observados, a le-
gislagao existente busca controle sobre acdes de operacoes de In-
formagoes contra nacionais, que a clandestinidade e a especializa
¢ao da componente operacional dos orgaos de Inteligéncia podem en
sejar. De qualquer forma, tudo o que protege o cidadao, bem como
0 que garante e resguarda a agdo do orgao de Inteligencia, esta
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clara e rigorosamente previsto em lei.

Uma analise, ainda que sumaria da questao, revela
ra que os dois temas cogitados tem repercussoes profundas na pro-
pria concepgao brasileira da atividade de Informagoes. Sem consi
derar outros temas passiveis de surgirem na Constituinte, sO es-
tes dois ja sao capazes de provocar amplas modificagoes naquela
concepcgao. Ha, a prop6sito, intensa experiéncia registrada a res-
peito de servicos de Inteligencia, de outros paises democraticos,
que nao pode ser desconsiderada.

Desde o ponto de vista técnico de Informagdes, se
€ evidente que ha imensos interesses no campo interno, ha também
a evidencia da importancia, decisiva para o Brasil, das evolugoes
no panorama externo. Convivemos com condigoes que exercem  pres-

- soes continuas sobre o desempenho nacional no exterior. Na situa-

cao de oitava economia do mundo e de um dos campeoes do endivida-
mento externo, a que se acrescenta a necessidade de afirmacao po-
litico-estratégica e de arrancar tecnologicamente, o Brasil nao
pode desprezar o campo externo. Por sua vez, a estrutura de Infor
magoes nao pode também deixar de desempenhar o seu papel na imple
mentagao de objetivos de Informagoes no campo externo.

As posicdes contrarias ao incremento das agoes de In-
formagoes externas tem se baseado em tres argumentos principais:

a) Invocam a complexidade dos problemas de ordem
interna. Estes implicam no envolvimento do SNI a ponto de nao per-
mitirem espago para a preocupagao com os problemas externos.

b) Afirmam inexistir uma "Politica Externa defini-

da". Em conseqliencia, asseguram, a Nagao ndo precisa de Informacoes
externas.

c) Destacam a impossibilidade de articulacoes ex-
ternas em virtude dos custos envolvidos.

Ao primeiro argumento.cabe, inicialmente, contra-
por algumas idéias ja referidas em varios pontos deste trabalho.
Sao aquelas tangentes ac carater da acao de Informacdes no ambito
interno e a dificil situacdo da concepgdao sistémica das Informacgoes
no universo da plenitude democratica. Depois, ha um contra-argumen
to centrado na revisao da filosofia de selecao de assuntos inter-
nos que devem interessar as Informagoes. Tenho convicgao de que ha
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assuntos sobre os quais o SNI se debrucga desnecessariamente. Seja
porque sobre os mesmos nao ha decis@ao governamental possivel ou ne
cessaria. Seja porque ha orgaos governamentais melhor capacitados
e com responsabilidade sobre eles.Seja porque, devido a caracteris

ticas do conhecimentos buscado, a imprensa constitua-se nomeio in

formativo mais adequado. O conceito que desejo recuperar aqui € o

da Informacao util, ja tratado anteriormente. Ou, o que nao & mui-
to diferente, o reconhecimento de que a concepcao brasileira de In
formagoes precisa, ao adaptar-se a plenitude democratica, encon-
trar-se com verdades tradicionais da atividade de Inteligencia.

Ao segundo argumento € preciso exigir melhor qua-
lificacdo a expressdao "Politica externa definida'. Se a referén-
cia diz respeito a um documento definidor, entdo a critica ai con

tida tem algum fundamento. Contudo, ao mesmo tempo, demonstra cer

- ta ingenuidade. Por um 1lado, vale registrar que também na Poli

tica Interna ndo ha um documento definidor. Nao € demais, a esse
respeito, relembrar as dificuldades para a concepgao do PNI. Por
outro, € facil entender que a Politica Externa de um pais prescin
de de um documento que a defina. Ha todo um conjunto de atos, po-
sicionamentos e declaragoes oficiais que a definem e que sao fiéis
a principios gerais e a diretrizes de governo.

Ainda nessa base, convém nao ignorar que a origem
de grande parte dos problemas internos esta em problemas externos
identificaveis. Por exemplo: o relacionamento dos problemas econo
micos internos com a divida externa. A manuteng¢ao de saldos favo-
raveis .no balango de pagamentos passou a ser questao de viabilida
de economica nacional, portanto, questao de interesse para a Segu
ranca Nacional. Tem o SNI o direito de nao participar efetivamen-
te desse esforgo de equilibrio economico, em nome de problemas im
portantes de ambito interno? Outra parte, advém da propria dinami
ca democratica. A dinamica administrativa democratica tem bases
na divisao de responsabilidades, fiscalizagdao por organismos espe
cificos e prestagdo de contas a nagao. Ainda que o momento de ama
durecimento das praticas democraticas ndo avalize integralmente o
processo, nega-lo € negar a democracia. Assim, as interferencias
de orgaos de Informagdes em areas de responsabilidade especifica
de outros Ministérios, ainda que em nome do Presidente da Republi
ca, guardam um inegavel sabor autoritario. Merecem, por isso, cui
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dadosa consideracao.

Finalmente, ha o ponderavel argumento economico.

A maior racionalidade na selegao de assuntos solicitados aos or

gaos de Informagoes, bem como a maior utilidade dos conhecimentos
oferecidos contribuirao positivamente para a distribuigao orgamen
taria. E previsivel, por exemplo, o empenho nacional em futuro pro
ximo, na conquista de tecnologia de ponta. Conhecimentos nessa a-
rea tendem a seé constituir em algo vital para a sobrevivencia ecp
nomica da Nacdo. Em conseqllencia, aquilo que a atividade de Infor
magoes puder oferecer a respeito contara com imediato reconheci-
mento.

Ja possuimos alguma experiéncia ligada ao assunto,
no campo da Contra-Informagao. Trata-se do Estagio de Protecao da
Informagao Empresarial (ESPIE), com resultados e aceitagao ampla-
mente favoraveis, e realizado sem quaisquer onus para o SNI.

Além disso, a articulacao deve acontecer em ritmo
lento, cauteloso e, por isso, pouco oneroso. Trata-se de uma mudan
¢a de concepgao que pode acontecer lentamente, a partir da decisao.
A urgéncia esta presa a necessidade da decisao. O processo & que
precisa ser desencadeado para fazer face as respostas rapidas que
o futuro exigira.

Nesse contexto, estabelecida a decisao de incremen
tar a atividade voltada para o campo externo, aparece justificada
a necessidade de organizagao de Informagoes voltada para o campo in
terno. Em outras palavras, a acgao ofensiva, para fora, faz surgir
na consciencia nacional a cren¢a na necessidade de acao defensiva,
interna.
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CHAPTER 1

INTRODUCTION

1.1 After World War II, Australia's intelligence and security
agencies <carried on their activities for many vyears in
considerable secrecy. They were accountable, directly or
indirectly, to Ministers, who were in turn accountable to the
Parliament, but any public knowledge of what they did and
indeed, in some cases, of their existence, was very limited.
Although at times incidents like the defection of the Petrovs
and the subsequent Royal Commission lifted the curtain to some
extent, for the most part they and their activities remained
substantially hidden, with the Government relying on what it was
told for most of its knowledge about them.

1.2 The Royal Commission on Intelligence and Security (RCIS)
was established in August 1974 to inquire into and report upon
the 1intelligence and security agencies. At that time, the
agencies were the Australian Security Intelligence Organization
(ASIO), the Australian Secret Intelligence Service (ASIS), the
Defence Signals Division (DSD) and the Joint 1Intelligence
Organization (J10). In that ingquiry, I investigated the
activities of those agencies in considerable depth, including
allegations of illegal or improper acts. I reported by April

1977 upon what was found and made recommendations for the future.

1.3 The present Commission was established in May 1983
primarily to inquire into the security and intelligence
agencies, especially in the period since RCIS, and into the
implementation of Government decisions made in the 1light of
recommendations of RCIS. The agencies were the same ones I had
inguired into 1in RCIS (Defence Signals Division having been
re-named Defence Signals Directorate) and the Office of Naticnal
Assessments (ONA) which was established following RCIS. The

Letters Patent which provided my terms of reference are
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reproduced at Appendix A. Two matters were added to this inquiry
which required special attention, one arising immediately before
the Commission was established, the Ivanov/Combe affair, and one
arising after its establishment, the Sheraton Hotel incident. I
presented my Report on Term of Reference (c) - the Ivanov/Combe
affair - in December 1983 and the Report on the Sheraton Hotel
incident in February 1984.

l.4 The two special inquiries diverted me from the general
inquiry for some months. However, apart from the need to
investigate those matters, and the value of so doing, those
inquiries were valuable for the purposes of the wider inguiry in
throwing light on aspects of the activities of ASIO and ASIS.

1.5 Thus a decade after I first began to investigate
Australia's security and intelligence agencies, I am concluding
another review of them and their activities. RCIS commenced its
investigations in August 1974, and the final reports were
presented in April 1977. The present Commission was established
in May 1983, but for some eight months I was largely occupied in
investigating the Ivanov/Combe and the Sheraton Hotel matters.
The RCIS inquiry was thus substantially longer, and it had to
uncover more new ground, than the present one. In this inquiry,
with the background of RCIS, I have been able to focus more
readily on the precise matters calling for investigation.

1.6 The period between the inquiries saw the enactment of a new
Act governing ASIO, the establishment by legislation of ONA, the
public acknowledgement of ASIS and DSD, the reorganisation of
JIO, and the implementation of many RCIS recommendations, or of
variations of or substitutes for them. It also saw a growth in

the establishment and activities of several of the agencies, and
in their budgets.,

1.7 I am setting out in the separate reports on the agencies my

findings, conclusions and recommendations in relation to each of




V8. 757 AGR.WRE. 172 408/1433

them. I indicate in those reports the way in which I conducted
my inquiries.

1.8 I am also in a position to form a more general view as to
what has happened to Australia's intelligence and security
services ovér the past decade. In Chapter 2 I make some general
observations. In Chapter 3 I address gquestions of oversight and
accountability which are common to all of the agencies. I
address some general questions relevant to safeguarding of
intelligence in Chapter 4.

1.9 The investigation of Australia's security and intelligence
agencies is a large undertaking. I express my appreciation to
those people, from within government and from outside, who
contributed, by their submissions and in discussions, to my
understanding of the subject and who raised with me proposals
for consideration. The agencies themselves co-operated and
facilitated my inquiries throughout, I appreciated the
assistance which I received from managements and staffs. I
received a number of complaints related to agencies from members
of the public and my inquiries into those complaints helped to
inform me further. I refer in the separate reports, principally
in the Report on ASIO, to my handling of complaints. In a few
cases, I have thought it appropriate to report on the outcome of
my inquiry into particular complaints.

1.10 I should add that an inquiry of this kind makes
considerable demands of time and effort upon the agencies
subject to it. I was conscious that, while responding to my
various demands, the agencies had also to conduct their normal
business. An_ inquiry such as this can have something of an
unsettling effect upon an agency, giving rise to uncertainties
émong staff as to what may follow from the eventual report. At
the same time, it has become apparent to me that, regardless of
the outcome of my inquiry, the process of the inquiry itself has
had positive effects. The very fact of questioning by an
outsider can stimulate an organisation to think again about its

3.
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functions and the way it is carrying them out. I have seen in
each of the agencies internal reviews or changes initiated as a

result, in part at least, of matters to which I have drawn
attention.

1.11 Even though I sought to be selective, and I had the
background of RCIS, the present inquiry has involved an immense
amount of work including the reading of innumerable files and
documents, the interviewing of a great many people, the writing
of endless memoranda and analysis of a mass of material. This
task would have been impossible without the assistance of
dedicated, able and intelligent counsel and staff. I express my
deep appreciation and thanks to all who were involved in the
inquiry; Mr D.M. Ryan, Q.C., ahd Mr J. Rapke, Counsel assisting
the Commission, Mr B. Cox and Mr R.A. St. John successive
secretaries of the Commission and the other members of the
fairly small staff. I am greatly indebted to them all.

1.12 1 have indicated in the other reports my views in regard
to their possible publication. The nature of the subject matters
rules out, on grounds of national security, publication of a
great deal of the material. In the case of ASIO, however, there
should be scope for publication of a large part of the report.
This report has been prepared with a view to its possible
publication, should that be the Government's wish, subject to

the possible need for a limited amount of editing on security

grounds. The report as presented is classified to guard against
that need.
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CHAPTER 2

CONDUCT AND PERFORMANCE OF THE AGENCIES

2.k The terms of reference for the inquiry directed my
attention to questions, among others, of legality and proprietv
in the activities of the agencies and of efficiency and
effectiveness in their performance. I set out in this chapter
some broad observations under those heads. My comments do not
purport to summarize all that I ' have said on these matters in
the separate reports on the agencies.

Legality and propriety

2.2 Questions of legality and propriety are relevant in the
main to the three agencies, ASIO, ASIS and DSD, which are
concerned with the collection of intelligence. In theory those
questions could arise in respect of ONA and JIO, the
international intelligence assessment agencies, but in practical
terms this is unlikely.

ASIO

2.3 Perhaps one of the greatest changes that I have found in
ASIO is in the degree of its concern for compliance with the
requirements of the law and of propriety. It is not to be
inferred from this statement that in 1974 ASIO disregarded law
and propriety. The environment in which the Organization
operated was then significantly different to the environment
today. In 1974 it had 1little legislative or governmental
guidance or direction as to what it should or should not do. A
lot of what it did was based on implied powers, or on the vague
support of the prerogative. Ministers generally distanced

themselves from its activities, although at times Ministers had

misused it or expected too much from it.

2.4 The change that has taken place since RCIS is due to a
number of causes. They include the RCIS inquiries and reports

S
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and Government action upon them. Another cause was the
leadership of Mr Justice Woodward followed by that of
Mr Barnett. But beyond and probably more important than these
causes has been the effect (common to some extent to all three
collection agencies) of ASIO having come out of the cocoon in
which it had been hidden. Public and political awareness of ASIO
has imposéd upon it a greater accountability, and its awareness
of this accountability has brought about a deeper consideration
and a greater consciousness on the part of its officers of the
limits within which they must or should operate. This tendency

has been assisted by the guidance which the Security Appeals

Tribunal has given it in the cases, relatively few though they

have been, which have come before it.

2.5 ASIO has been concerned to ensure that its operations and
actions are within its charter, the Australian Security
Intelligence Organization Act 1979 (ASIO Act), since that Act

came into force, whether in relation to the collection or

communication of intelligence or to advice to Ministers and
Commonwealth authorities. It has been substantially successful
in achieving that goal. The exceptions have been cases such as
the inadvertent continuance of the interception of a telephone
for a day after the warrant had expired and compliance with

formalities such as delegations and like matters. Mistakes have

been made, some bad and unprofessional, but all within the terms

of the charter. This stands in contrast with some things that

happened in ASIQ's earlier period.

2.6 ASIO's record as to propriety is good, but not guite as

gocd as its record as to legality. It is immeasurably better

than it was in earlier years. There have been a few cases where

considerations of propriety should have  precluded

investigations, or the extent of investigations, which were

carried out, but these stand in strong contrast with the bulk of

the Organization's activities. In some cases ASIO's concern with
propriety may have resulted in undue caution.

I
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2.7 Although ASIO's concern for propriety has thus greatly
improved, it has continued, from time to time, to make some
quite unprofessional mistakes. ASIO should always take care to
avoid making, and have in place systems designed to check for,
possible mistakes. This need is particularly great when what the
Organization does may impinge upon or affect the rights or
standing of some person, whether a citizen or not.

2.8 From time to time incorrect allegations are published about
ASIO's conduckt. The publication of these allegations raises the
question whether there should be some flexibility in regard to
the practice that no comment is made about security matters.
Should the Attorney-General, in selected cases, make a statement
about the true position, he should make it clear at the same
time that the statement is not to be taken as an affirmation or
denial of any other allegation which has been or may be
published.

2.9 I have concluded that the interests of Australia would be
best served by an adherence to the traditional practice excépt
in very special circumstances, whether the allegations are
correct or incorrect. ASIO may suffer, and its morale may be
affected, by false allegations of misconduct. There is also a
public interest in knowing whether allegations are untrue, as
there is in knowing whether allegations are wholly or partly
true, if that is the case. However these considerations are
generally more than outweighed by national security
considerations. It is not possible, by having a practice of
making statements on selected issues, to avoid public disquiet
about allegations that are not dealt with, or indeed to avoid a
belief by the public that the allegations not dealt with are
true. Again, it would be wrong to have a practice of making
statements only for the protection of ASIO. The only exceptions
to the rule should be in those special cases where the
allegations are so serious that to maintain silence would be to

prejudice national security itself.




i
l
|
a
i
|

NG T AGR. /e 172 144) 133

2,10 If my recommendations about an Inspector-General are
accepted, the public interest in knowing whether ASIO (or indeed
any intelligence service) is conforming with the requirements of
the law and of propriety will be met by that officer's
investigations and reports. The public's curiosity about the
facts may not be satisfied, but the public will know whether it
can have confidence in the integrity of the security and
intelligence services; and the interests of any individual who
might be adversely affected will be protected.

2.11 A reason for much of what challenge there is to the
legality or propriety of ASIO's activities is to be found in the
belief held by many people that their telephones are being
tapped or that they are otherwise subject to surveillance by
ASI0O. The sheer logistical problems that would face ASIO if
anything like what is claimed were true should suggest that many
of the claims cannot be well founded. In dealing with subversion
in the Report on ASIO, I have recorded some information which

gives an indication of the limited extent of ASIO's activities
in this area.

2.12 All complaints of telephone interception or surveillance
which have been made to me have been checked. I have recorded in
the Report on ASIO the results of the investigation of some
allegations which received publicity arising from the public
hearings held during the inquiry. Of the people who complained
to me about telephone interception and/or surveillance by ASIO,
only one was the subject of telephone interception and
surveillance after RCIS, and this interception and surveillance
had also existed before RCIS. In one other case, many vears
before RCIS, there was a short telephone interception, a search
of a house, the obtaining of a letter for a short time and the
retention of a copy of it, and possibly some personal
surveillance. The surveillance by ASIO in the first case was

proper, and the interception was duly authorised by the

, Attorney-General. The telephone interception in the second case

was properly authorised, but the search and mail activity

8.
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occurred long before RCIS and the 1979 legislation, and neither
records nor inquiry reveal by what authority, if any, they were
effected.

2.13 Apart from these cases none of the complainants had had
their telephones intercepted or were surveilled by ASIO, save
that in the case of three people ASIO had collected information
so long ago that neither records nor inquiries established their
source. The source may well have been telephone interception
(before the warrant system was instituted in 1960) and/or
surveillance by ASIO.

ASIS

2.14 ASIS exists to collect foreign intelligence. 1In its
activities, ASIS is required to comply with Australian law; it
has. no special exemption, as the High Court has recently
emphasised. ASIS does not work to de-stabilise foreign
governments nor does it carry on 'covert action' abroad (i.e.
action which may involve force or violence for purposes such as
the rescue of hostages or sabotage). But, until the Sheraton
Hotel incident, ASIS did have a training scheme in operation to
give it some limited and contingent capability for this sort of
action if required in time of war, or of crisis short of war.
ASIS does not seek to subvert governments, to assist subversive
organisations or to interfere with the general conduct of

Australian foreign policy.

2.15 The illegalities involved in the Sheraton Hotel incident,
on which I have already reported, were a bad aberration. Firm
and clear steps have been taken to ensure that no such incident

will happen again.

2.186 I should emphasise that the Government Directive under

which ASIS 1is required to work is designed to ensure close
control of its activities by the Minister for Foreign Affairs.
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The practice. of frequent communication between the
Director-General of ASIS and the Minister did not extend ¢to
examination of the detail of training programs, so this
safeguard did not operate to prevent the Sheraton Hotel
incident, My recommendations about future training procedures

and objectives are designed to preclude any repetition of such
an incident.

DSD

2.17 DSD has less occasion to be affected by questions of
legality and propriety than ASIO. It 1is concerned with
information and intelligence from electronic emissions and the
security of government communications and electronic emissions.
By law only ASIO and the Australian Federal Police are entitled
to obtain intelligence from Telecom communication systems. I
have no doubt that DSD complies with the obligations which law

imposes upon it. In this regard there has been no change since
RCIS.

2.18 Allegations have, however, been made at times in the media
attacking DSD for what if true would be serious breaches by it.
In the National Times of 20-26 May 1983 it was alleged that DSD
had intercepted the telephone calls of Mr Denis Freney,
including calls with Mr Ken Fry, MP, and of some other people,
and that these breaches of the law were discovered by me in

RCIS. This last statement is untrue; and neither in RCIS nor in

this inquiry have I found evidence supporting any of these f
allegations. I did not report in RCIS that I had found any such
evidence. The article in the WNational Times also contains a

number of other inaccurate allegations.

2.19 Mr Freney himself submitted to me that DSD had illegally
tapped his telephone calls and that OTC or Telecom possibly
handed over copies of messages sent by him. I have investigated
this éubmission. DSD did not intercept Mr Freney's telephone
calls and it did not obtain copies of his messages from OTC or

Telecom. In addition, Mr Ken Fry, at the time the member for

10.
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Fraser in the House of Representatives, said in evidence before
me on 7 May 1984 that he had:

been given information that the intelligence community
knew, by intercepting intelligence message traffic
between Timor and Jakarta, that those journalists (the
five - Australian Jjournalists who were Kkilled in East
Timor on 16 October 1975) were going to be treated as
combatants, and they knew that the Indonesians were
about to invade the area where the journalists were, and
they did not do a damn thing to protect them.

I have investigated DSD's activities. DSD had no intelligence
that the journalists were going to be treated as combatants, and
did not know where the journalists were at the relevant time.
There is no evidence of any improper behaviour on the part of
DSD in respect of any of these matters.

Effectiveness and efficiency

2.20 Effectiveness and efficiency are considerations relevant
to all five agencies. The creation of ONA flowed from the RCIS
report. Various RCIS recommendations and Government decisions
and measures taken since, have been designed, among other
things, to increase the efficiency and effectiveness of the
agencies, or to adapt them to the new conditions in which they
had to operate.

ASIO

2.21 Although there is still more to do, a lot of work has been
undertaken to restructure and to revitalise ASIO. The change
that is still in course of being undertaken is from a smaller
service responsive to the issues and attitudes of the current
Director-General to a larger and more structured service
responsive to predetermined policies. And, moreover, it is a
change which is being undertaken in a significantly changing
environment. In the vyears before RCIS, the greater part of
ASIO's efforts were devoted to investigation of subversion, and
they reached  into radical corners beyond what was required to
obtain security intelligence. The fall in the degree of
attention paid by ASIO to subversive studies is reflected in the

11.
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material in Chapter 4 of the report on that agency.
terms,

In budgetary
between one-sixth and one~seventh of the money spent on
intelligence collection by ASIO in recent
allocated to subversion.

years has been
This diminution in activity reflected
the diminution in the need for intelligence about subversion, as

well as a change in the public attitude as to what ASIO ought to

investigate. It is not irrelevant that the cold war, the Korean

war and the Vietnam war spanned the greater part of the earlier
period.

2.22 BAs the attention ASIO gave to subversion declined, the

attention it gave to terrorism grew. Fortunately
Australia has been spared the grosser

even now
forms of terrorism from
which many other countries have suffered.

Nonetheless terrorism
has arrived here.

It has created real and significant problems
and a need for the intelligence required to meet them. While
various bodies have been established to organise or co-ordinate
protective measures, such as the Protective Services

Co-ordination Centre, and tate and Federal police collect

relevant intelligence and carry out counter-terrorist

operations, ASIO has an important role to play.

2.23 The threat from espionage and other forms of foreign
interference has remained at much the same general level,
or falling from time to time by reason of
generally outside Australia's control.

activities in check.

rising
circumstances

ASIO tries to keep these

2.24 Morale is an important factor in achieving effectiveness

ASIO's morale is not high at the present time.
There are several reasons for this. One of the more

and efficiency.

important
unijustified,
except in relation to a limited number of mistakes which it made
in its reports of facts) which

reasons is the battering (in my opinion quite

it took from the media at the
time of the ingquiry into the Ivanov/Combe affair. Time will heal

that scar, but it is incumbent on those responsible for leading

the Organization to restore the £firm belief which its officers

| 3.
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must have in ASIO's purpose, and in the importance of that
purpose to the nation.

2.25 Mr Justice Woodward took the Organization a long way along
the path out of the wilderness, but not the whole wav.
Mr Barnett has been endeavouring to follow the same course.
Action by ASIO is now needed to define its goals and to
re-examine its policies in the light of today's problems and
environment, and to tighten its structures and procedures to
make more assured the achievement of those goals and the
implementation of those policies. Action is now being taken, and
it is to be hoped that further action will be taken, after
decisions are made in the 1light of this report, which will
further these ends and will help to assure the Australian public
that ASIO is properly doing the job that is expected of it. My
recommendations are designed in part to focus ASIO's attention
on those of its functions which have most significance for the
security of the nation.

ASIS

2.26 Apart from the Sheraton Hotel debacle and its aftermath,
ASIS's effectiveness and efficiency appear to have been growing,
albeit rather slowly, over the decade. One of the problems which
it faced in 1974 was in its relationship to other areas of
government. I am glad to report that the relationship between
ASIS and the relevant areas of government has greatly improved.
No longer is ASIS regarded as a remote, cocooned and obscure
body, hidden away and with its officers having little contact
with the people it had to serve. Steps have been taken to
integrate ASIS more «closely into the general intelligence
structure.

2.27 ASIS has been organising and re-organising over the last
decade to achieve its goals. Its success in doing so has not
been dramatic, but it has been good. It has proved that it is a
valuable part of Australia's intelligence system.

13.
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2.28 With the closer relationship with other areas of

government which it now has, I feel assured that ASIS will

overcome the serious blow to its morale and confidence which it
suffered from the Sheraton Hotel incident and that
effectiveness and efficiency, and its

its
contribution to
Australia's intelligence, will continue to grow. I should
emphasise again that the Sheraton incident was not
representative of the quality or professionalism exhibited by
ASIS in performing its principal tasks.

2.29 Because of the difficulties he had to face and the success

he has had in overcoming them, I would 1like to record that
valuable work has been done by the

present acting
Director-General of ASIS, Mr J. Furner, who was previously
Director of JIO and was asked to take over the leadership of
ASIS upon the resignation of the previous acting
Director~General, Mr J. Ryan. In difficult circumstances

Mr Furner has done much to restore ASIS's confidence.

DSD

2.30 In 1974 DSD was impressive by any Australian standards and

is impressive now. At the time of the RCIS I and others had some
fear that the loss by retirement of a number of senior officers
who had been with the organisation since its inception would
adversely affect it. They retired, but there was no adverse
effect, New people with the same dedication and the same
capacity came forward to take their places and I have no doubt
that this will continue to be the position.

2.31 DSD is an outrider organisation of the Defence Department,
responsible not directly to the Minister, but to the Department.
This situation has advantages as well as disadvantages, but it
produces a number of problems if only by reason of the fact that
DSD is regquired to service the whole Government, as well as the
Defence organisation.

14,
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2.32 DSD's activities have expanded since 1974, and its skills
and technology have thus far substantially kept up with this
expansion. I have made a number of recommendations about the
co-ordination of DSD's activities, 1its relations with the
Department of Defence and the Defence Force and the need to
maintain and develop appropriate capabilities. These
recommendations should not be regarded in any way as a criticism
of DSD's effectiveness and efficiency. I think that their
implementation should increase the wvalue of the service DSD
already gives, for they are essentially attempts to provide some
additional guidance both general, and in relation to the service
it provides to the national intelligence community and the
Defence Force.

ONA

2.33 ONA was established by legislation in 1977. ONA is an
independent body whose principal activity is to report upon and
to assess intelligence. It is also responsible for the
additional function of reviewing and reporting upon the
co-ordination of the activities of the various agencies dealing
with foreign intelligence.

2.34 Although it is a relatively small body, ONA has been able
to establish its independence and authority, and it has done
this by the gquality of the work which it produces. Although
there are still some problems to be solved, it has been ablée to
fulfil much of the purpose for which it was established. My
inquiries have established the high regard in which it is held.

2.35 The ONA legislation provides that the functions of the
organisation are to assemble and correlate information relating
to international matters that are of political strategic or
economic significance to Australia and to prepare reports in
relation to such of those matters as are of current
significance, and from time to time as circumstances require to
make assessments in relation to such of those matters as are of
national importance. For the purpose of the assessments

15.
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procedure, two Boards were established, a National Assessments
Board and an Economic Assessments Board, whose members comprise
the Director-General of ONA and specified officers of the
Departments primarily concerned. The national assessments
produced by ONA are considered by the relevant Board. Reports in
relation to matters of current significance are issued without

reference to either of the Boards, although in practice there is
informal consultation.

2.36 The national assessments which ONA has produced have been
of high quality. ONA also produces valuable reports on matters
of current significance in a number of forms. In recent years
its product has tended to be more in the form of these reports
rather than national assessments. In my report on ONA I discuss
whether more emphasis should be given to the making of national
assessments and to bringing the departments, particularly the

economic ones, more into the assessment activity.

2.37 ONA must and does work in close collaboration with JIO.
Both ONA and JIO share a responsibility for the making of
strategic assessments., JIO's role is directed essentially to
meeting the needs of the Defence Department and the Defence
Force. ONA is concerned with broader national interests.

2.38 1 have given consideration to the effectiveness of the two
separate Assessment Boards, the National Assessment Board and
the Economic Assessment Board. I have come to the conclusion
that it would be better to coalesce these two Boards into one
Board which I suggest should be called the National Intelligence
Committee (NIC). As well as dealing with national assessments in
the way the existing Boards do, it should have programming and
similar functions designed to give ONA across the board
assistance in responding to the needs of government. The
proposed committee is not designed in any way to reduce the
independence of ONA, but rather to give departments a closer

involvement in the intelligence assessment system.

16}
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JIO

2.39 The recommendations of the RCIS which were accepted by the
Government involved a reorganisation of JIO, for some of its
functions were taken over by ONA., JIO's principal function is to
provide intelligence assessment to the Defence Department and
the Defence Force, but it has as well an important role in
co-operating with ONA in defence-related matters, and to some
extent with the rest of government.

2.40 JI0 has adjusted well to the changes it had to make, and
it handles a vast amount of intelligence and issues assessments
and reports many of which are of a high standard. Its product is
well regarded by those who receive it.

2.41 A lot of JIO's work 1is encyclopaedic, that is, the
collection of information, at .times in considerable detail, on
matters a knowledge of which could be of importance to the
Defence Force. It also has an important assessment role designed
primarily to meet the needs of the Defence Department and of the
Defence Force. In respect of strategic assessments, JIO's
function overlaps to some extent that of ONA, but it is intended
to be more sharply directed to defence rather than national
needs. The removal of 1its function of making natioconal
assessments has enabled JIO to concentrate more closely on
defence requirements and, although it is somewhat difficult to
make a comparison, the quality of its work in this regard is
certainly as high as and I think rather higher than it was ten
years ago.

2.42 JIO must produce intelligence not only for the purpose of
Defence Department planning, but also to satisfy the needs of
the Defence Force. It is important that Defence makes clear what
those needs are and that, so far as it can, JIO satisfies them.
My inquiries have shown some gaps in identifying and meeting the
Defence Force's needs, but steps are now being taken to fill
those gaps and JIO for its part is fully conscious of the need

17)
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to pursue this course further. I propose a Defence Intelligence
Committee to give structured advice of requirements.

Value of intelligence services

!

l ; 2.43 In RCIS I reported that Australia needs intelligence of
{

' i

quality, timeliness and relevance, and that for this purpose it
requires to have a highly professional system of intelligence
l and security services. These needs are as important now as they
% were a decade ago, and indeed the matters in respect of which

] Australia reguires intelligence have expanded considerably.

2.44 The product of Australia's intelligénce services is of
great value to the nation. No doubt there will always be room
for improvement, and no doubt their need for resources will i

| always have to be measured against the proper claims of other |
' national interests. I am satisf_ied, however, that Australia's

investment in its intelligence services is well justified, and
| . that governments should continue to ensure that they are able to

fulfil the important roles they play in helping to advise and
protect Australia's national interests.
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A agonia piblica da Agencia Central de
Informagoes (CIA), que se prolonga ha varios
anos, parece estar perto de seu fim. A  pro-
pria opiniao publica chegou d& constatagao Ob-
via ser impossivel exigir da CIA que seja efi
ciente e, simultaneamente, mante-la exposta a
execragao publica. Apesar das insinuagoes, se
gundo as quais nada de importante mudou, o no
vo diretor da CIA, Almirante Stanfield Turner,
nao se deixa impressionar e lentamente vai mo
delando a nova imagem da A-
géncia. Deseja ele, de vez ,
- elimipar aquela ideia de uma
%, CIA que, a examwplo de um ro-
; bO enlouquecido, desobedece

a inteligente programagao
feita pelo Governo em seus
“ computadores e sai pelo mun-
do afora a cometer desatinos
pelo bam da America. Para
4 comegar, a nova regulamenta-
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cao nao mais exime o proprio Presidente dcs
erros que forem cometidos. Uma liame etico de
responsabi lidade unira, daqui por diante, o
Chefe da Nagao ao Diretor da CIA e a todos os
menbros da Comunidade de Informagoes dos HIA,
num grande pacto coletivo de confianga.

Nessa fase de transigao, o problema
que, por igual, a todos afeta e o medo de er-
rar, talvez porque a lideranga superior da
CIA antes nunca havia despendido muito teawpo
para estabelecer limites entre o licito e o
ilicito. O pao com manteiga do agente de ope-
ragoes consiste, afinal, na aniquilagao da
integridade fisica ou moral do adversario.
Antecipando-se a tais tanores, o novo diretor
da CIA ja advertiu que nem todas as operaces
especiais estao suspensas. O que distingue a
situagao atual da anterior & o sinal de desen
cadea-la, que tera de vir de cima — dele Tur
ner, com o consentimento prévio do Presiden -
te.

Tais inovagOes — opina o TIME no pre -
sente artigo — que contrariam vellos hibitos
e formas de comportamento, farao com que al-
cum tempo decorra ate que o sistema readquira
aquele invejavel nivel de rendimento que an-
tes, a despeito dos erros, fizera da CIA uma
preserca indispensavel em todos os aconteci -
mentos mundiais. Mas, esse desejo de acertar,
juntamente com o de esquecer o passado, firma
em todos a convicgao de que a CIA tenha, afi-
ml, iniciado a longa e penosa viagem de vol-
ta & consideracao publica.

Nunca uma organizagao sigilosa foi tao devassada pu-
blicamente. Realmente, constitui um fato bastante singular
que uma nagao moderna esteja investigando exaustivamente
uma de suas principais armas de defesa, revelando-a para to
do o mundo — inclusive para seus adversarios. Contudo, es-
sa exposicao sem precedentes da Agencia Central de Informa-
coes talvez seja o resultado inevitavel dos ataques desfe -
chados contra uma vasta estrutura governamental que funcio-
nou bastante tempo fora do alcance do publico. O principal
orgao de defesa da America tem sido submetido a violentos

;
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ataques, no pais e no exterior, por violagao daquilo que,co
mo muitos criticos julgam, representa padroes adequados de
conduta internacional.

Constituindo, inicialmente, uma excelente institui -
gao servida por dedicados func10narxos que acreditavam es-—
tar nao apenas servindo ao pals como sendo apoiados por seus
concidadaos, a Agencia ve hoje suas tarefas e fundamentos
rigorosamente criticados. Teve cinco diretores em cinco tor
mentosos anos. Provavelmente, estes diretores passaram mais
tempo perante as comissoes do Congresso do que planejando
ou administrando. Os agentes, jamais aclamados como herois
perante a opiniao publica, devido ao sigilo de seus traba -
lhos, sao agora definidos como viloes conspiradores nos con
tundentes relatos da imprensa. De certo modo, as regras do
jogo da espionagem mudaram e, como sustentam os funciona -
rios da CIA, mudaram no meio do jogo

As conseqUencxas foram 1nev1tavels — declinio do mo-
ral; deterioragao da capacldade de reuniao de informes e
deficiente qualidade de analise. Esta 51tuaqao preocupa ca-
da vez mais os responsaveis pela formulacao da politica go-
vernamental, perfeitamente conscios da necessidade de fon -
tes basicas de informes e de avaliagao.

Tudo isto tambem tem cooperado com aqueles que se an
tepoem a CIA. Na semana passada, um agente do KGB declarou
ao correspondente 'do TIME no Cairo que: "De fodas as opera-
coes que a Undao Sovdietica e 0s Estados Unidos empreend enam
wn contha o outho, nenhuma benefdlcdlou fanto o KGB quanto a
campanha de desenedito desfechada contra a CIA nos Estados
Unidos. Em nossas trhamas mals exthavagantes, jamais podeﬂm
mos fen antecipado tamanha vantagem para nos. E a  especde
de dadiva com que todo o© espiao sonha. Nossos homens nece -
bem-na hoje facifmente, e nos nac precLsamos Levantarn um de
do. Voces fizeram todo o thabalho para nos".

Num esforgo de restaurar a imagem da CIA, de reorga-
nizar a comunidade de Informagoes dos Estados Unidos e de
evitar que a AgEncia seja alvo de mais criticas, o Presiden
te Carter assinou recentemente um decreto que colocou as no
ve organlzagoes de Informagoes dos Estados Unidos sob o con
trole orgcamentario direto e a coordenagao irrestrita de um
uinico homem: Stansfield Turner, 54 anos, diretor da CIA. Na
resolugao estao incluidas severas restricoes as praticas
clandestinas que provocaram a maioria das acusagoes contra

a CIA.

A nova competencia e as novas diretrizes foram rece-
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bidas com diferentes reacoes no ambito da comunidade de ln-
formagoes dos Estados Unidos. Houve ceticismo quanto a pos-
sibilidade de serem resolvidos com tanta presteza e 31mp11—
cidade todos os problemas atinentes as Informagoes a coor-
denagao e a administragao. Ademais, desde que assumiu a di-
recao da CIA, o Almirante Turner tornou-se o homem mais con
troverso em Washington. Em parte, a impopularidade que ele
grangeou na pr6pria agéncia resultou do metodo drastico que
empregou para suprimir 212 fungoes na Diretoria de Opera-
goes, o ramo que trata das atividades sigilosas e da reuni-
ao de informes (o outro ramo trata da analise). As demis-
soes ref letiram o desejo de _reduzir o tamanho da CIA e, pro
porcionalmente, suas operagoes sigilosas. N

Os problemas da CIA foram causados pela divulgagao e,
ate certo ponto, pela deturpagao dessas atividades sigilo -
sas. Ainda que zelosos agentes tenham, algumas vezes, ultra
passado os limites da legalidade, na maioria dos casos a
agencia assumiu a responsabilidade pelas atividades determi
nadas ou aprovadas por altas autoridades. A fracassada inva
sao da Bala dos Porcos fora aprovada pelos Presidentes Ei -
senhower e Kennedy.

Ate hoje, ainda & dis-
cutido se Kennedy e Lyndon
Johnson tinham conhecimento
ou apoiaram as tentativas
de assassinato de lideres
estrangeiros, como o fantas
tico plano de fornecer cha-—
rutos envenenados a Fidel
Castro. O presidente Lyndon
Johnson aprovou a Uperagao
Fenix, na qual agentes co -
mandaram o assassinato  de
terroristas vietcongues. No Chile, a CIA
| fornecen dinheiro e outros auxilios aos o-
8 positores de Salvador Allende. Ainda que
nao existam evidencias ligando a CIA com o
{ movimento que, em 1973,provocou aqueda e a
f morte de Allende, o episodio  comprometeu

os Estados Unidos. A vigilancia exercida
pela CIA sobre os cidadaos americanos foi
grosseiramente exagerada pela maior parte
da imprensa. Uma violagao flagrante, apa -
rentemente praticada sob total iniciativa
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da agencia, foram as experiencias com LSD e outras drogas
em nao-voluntarios.
Constitui um paradoxo esperar muito da CIA, justamen
te quando suas possibilidades estao sendo restringidas. Re-
l centemente, quando um satelite-espiao sovietico desinte -
grou-se no Canada e penetrou na atmosfera como uma bola de
fogo, o fato serviu para lembrar que o mundo ainda e um lu-
l gar perlgoso e que ainda e utopia a possibilidade de uma de
mocracia conduzir seus assuntos ostensivamente,
Com ou sem "detente", a Uniao Sovictica representa
um terrivel adversario, persistente na busca de poder e de
I influencia ou, pelo menos, de capacidade para pressionar to
do o mundo. Destinando a armamentos e efetivos militares
uma maior porcentagem de seu Produto Nacional Bruto do que
l os Estados Unidos, a Russia procura ultrapassar, em muitas
areas, o poderio militar americano. Isto significa que um
servigo secreto, capaz de descobrir as intengoes e as possi
' bilidades sovieticas, e vital a seguranga dos Estados Uni -
dos. Cord Meyer Jr., funcionario aposentado da CIA e porta-
dor de diversas condecoragoes, afirmou: "Necessitamos de um
sistema de alawna antecdpado, nao apenas contra as armasd
. mas, tambem, parc detectan quando 04 Lidetres soviedicos to-
marem ou prefenderem toman wna decdsao”
Informagoes eficientes torparam possivel a coopera -
l cao com a Russia para conter a corrida armamentista, A es -
pionagem reciproca, atraves de satelites, permite aos Esta-
dos Unidos e a Uniao Sovietica fiscalizar o poderio belico
l . de cada pals e proporcionar qualquer indicio de que o outro
' lado nao esta enganando. Conforme disse um funcionario do
| Departamento de Estado: "Sem o concurso das Informacoes, ¢
| SALT nao tenda s4do possivefl”.
l 0 5urgnnento das forgas do Terceiro Mundo acarretou
uma sobrecarga as organizagoes de Informagoes dos Estados
Unidos: a maioria das novas nagoes apresentam regimes auto-
l ritarios e nao fornecem livremente a especie de informes
politicos e economicos que, no Ocidente, constitui rotina.
Se os especialistas americanos pretendem permanecer a  par
' | dos acontecimentos nessas amplas areas do globo, precisam
dispor de um sofisticado e sigiloso aparato de InformagSes.
Segundo um ex-vice-diretor da CIA, "04 paises totaldtanics
podem usar o poden oatenbwamente- uma sociedade abenta Ztem
. gge‘ﬂgndm de sua sabedonia™. Na crista das tensoes nor-
mals causadas pelos antagonlismos nacionais, juntou-se agora
l a ameaga do terrorismo internacional. Ate o momento, os Es-
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tados Unidos escaparam de graves incidentes, .ontudo, depen
dem das Informagaes para proteger seus aliadus deste mais
recente flagelo do fanatismo politico.

Dentre suas responsabilidades, a CIA e outros orgaos
de Informagoes dos Estados Unidos elaboraram perfis psicolo
gicos de certos lideres como o presidente egipcio Anwar Sa-
dat e o Primeiro-Ministro israelense Menahem Begin. O Secre
tario de Estado Cyrus Vance foi assessorado, em todos os
passos de sua diplomacia no Oriente Medio, pelos dados fun-
damentais fornecidos pelos servigos de Informagoes.

A CIA esta sondando as provaveis conseqllencias das
eleigoes na Franga e na Republica Federal da Alemanha, a
tendencia das relagoes sino—soviéticos, a possibilidade de
conf litos etnicos na Iugoslav1a apos a morte de Tito, bem
como uma possivel intervencao nesse pais. Os esforgos desen
volvidos pelos Estados Unidos no sentido de adaptar-se aos
acontecimentos mundiais seriam inconcebiveis sem o concurso
das Informagaes.

Todo este trabalho estara ameagado se a comunidade
de Informagoes for irrazoavelmente enfraquecida pelos ata-
ques piblicos. Os formuladores da politica e os funciona -
rios de Informagoes no exterior se preocupan sobremaneira
com as pressoes externas que, de certo modo, poderiam neu -
tralizar a CIA. Receiam que os americanos, muito suscepti -
veis a periodicos assomos de moralidade, nao compreendam
que suas tao apreciadas liberdades democraticas devem ser
protegidas contra grande parte de um mundo que nao as esti-
ma.

Falando no programa de televisao apresentado por Da-
v1d Sussekind, Jack Fishman, especialista ingles em Informa
goes disse estar "sutptreso com o modo com que o pubfico a-

mericano esta caindo na amadilha de digamat e ohenden sua
propria organizagao de 4 eguranga. A CIA poderna tern cometido
muitos ennos, contudo, 45to nao significa que voced possam
deAtruin sua propria 4 eguranga, en nome da
tiberdade de expressao. Vecos nio podem pro
vocan a propria desthwudgac !

Ha pouco tempo, Richard Helms, ex-di-
retor da CIA, abordou o mesmo assunto: "Se
considerarmos cidadacs de sequnda  classe
as pessoas que ﬁazem eAsa prequ de thaba
tho, nao conseguiremos ninguem para reald-
zan nossos thabalhos escuscs"”.

Muitos funcionarios dos servigos de
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Informagues ueranbelros nao acham que os danos tenham ido
tao longe a ponto de nao mais poderem ser contidos. Um alto
funcionario de ]nfnrmagoes da i}publqu Federal da ATemaqha
dec larou_que "0 thabatho da CIA awda ¢ mutto bom, ftodavia,
eata aquem do ndvel afeangado anterionmente. 0 que a CTA
precdsa agora, e urgeniemente, e necuperan-4se, 'Leétabefgc e
a confianga e Aegudr ‘um umo cfaramente deginddo. 18%0 e 4m
portante para todos nos e nao apenad para o pessoal de In-
formaco es”

0 decreto de Carter relativo as Informagoes pretende
restabelecer esse equilibrio e essa confianga. O Presidente
af irmou que suas diretrizes resultaram de amplos estudos
realizados em alto nivel. Estando em elaboragao ha mais de
um ano, a resolugao representa um rigoroso consenso entre
as comunidades da Defesa e de Informagoes, bem como entre
a Casa Branca e o Congresso.

Caracterlstlcamente, Carter nao tem Se contentado fa
cilmente. Para revisao, fez retornar quatro minutas a sua
assessoria. Segundo um alto funcionario do governo, 60mvn-
te a pratica podera dizen e a heongandizagae AuwncLcnara, po
nem, houve muita expectativa, celeuma ¢ wfondia _’Lab( na-
¢ac do decreto". A controversia sugere que, como  qualquer
outra reorganizacao burocratica, esta funcionara somente Se
0os envolvidos assim o desejarem.

‘0 documento objetiva obter maior eficiencia, pela mo
dernizacao da comunidade de Informagoes na administracao
Turner, e refrear agoes mal-orientadas, pela imposigao de
restrigoes as atividades sigilosas, Dav1d Aaron, Vice-Presi
dente do Conselho de Seguranca Nac1ona1 declarou que ¢ ne-
cessanio acabar de uma vez com a nogdo de que uma atividade
de Informagoes eficdiente mao pode sen empreendida dentno
dos Limites constitucLonais.

Pelo novo decreto,as operagoes de Informacoes da CIA e
de outros orgaos sao de inteira responsabilidade do presi-
dente e de seus altos assessores. Agora fica mais dificil
para o presidente, se nao impossivel, fugir a responsabili-
dade por operagoes sigilosas condenaveis. O Conselho de Se-
guranga Nacional esta situado no vertice da piramide de In-
formagoes. Duas de suas comissoes, criadas o ano passado pe
lo Presidente do CSN, Zbigniew Brze21nsk1 receberao pode -
res mais amplos. As operagoes de Informagoes continuarao
sob a fiscalizagao da Comissao de Revisao Politica do CSN .
Presidida por Turner, esta comissao incluira o vice-presi -
dente, os secretarios de Estado, da Defesa e do Tesouro, o
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assessor do Conselho de Seguranca Nacional e o Presidente
da Junta de Chefes de Estado-Maior. A Comissao Especial de
Coordenacao, presidida por Brzezinski, inclui membros. - do
CSN e outros altos funcionarios designados na ocasiao. E
responsavel pelas operacoes especiais de Informagoes, divi-
dindo com o presidente a supervisao de todas as atividades
sigilosas empreendidas pela CIA.

A Comissao Especial de Coordenacao tambem controla a
Contra-Espionagem, atividade exercida internamente pelo FBI
e externamente pela CIA. Ninguem podera prever se essa mu-
danca produzira resultados, uma vez que a Contra-Espionagem
passou a representar para as Informagoes o papel de enteado
indesejavel. O FBI admite claramente ja nao ter recursos hu
manos para exercer vigilancia sobre todos os agentes do KGB
que entram nos Estados Unidos, e seus esforgos, a semelhan-
¢a da CIA, tem sido limitados por crescentes restrigoes a
essa atividade. Conforme admitiu um assessor do Presidente
Carter, a Contra-Injormacac ainda ¢ uma desordem. Adnda nao
se chegou a nenhuma concfusdo, excetc trata-{a 4egundo a

iaAMca penc epeac bufwcrtauca. mudat a {ungau e dan~-Lhe no
vo nome"

As novas limitagoes sao extensas e rigorosas. Contu-
do, tem grande significado o fato do Procurador-Geral ter
sido atraido para o cerne das atividades de Informaqoes,pro
porclonando uma base legal para as operagoes internas. ,
necessaria sua aprovagao para que um agente de Informagops
possa interromper correspondencia remetida atraves do serv1
¢o postal americano, participar de qualquer organlzagao in-
terna ou contratar bens ou servigos dentro dos Estados Uni-
dos sem revelar a propria identidade.

Dentro dos Estados Unidos, a vigilancia de cidadaos
americanos pode ser exercida pelo FBI somente no curso de
uma investigagao formal e dentro da lei; no exterior, a vi-
gilancia somente sera permitida se o cidadao americano for
considerado suspeito de atividades pre3ud1c1a15 a Segurancga
Nacional. O Procurador-Geral tem 1nstrugoee para assegurar
que quafquen atividade de Informagoes dentrno dos Estados
Undidos ou contra quafquer cidadao amerdcano sefja nealdzada
com 0 mindmo possivel de Antrnomissdes.

Assa551natos estao terminantemente proibidos, bem co

mo as exper1enc1as com drogas, salvo se realizadas com a aq

torizacao do paclente e segundo as normas do Departamento
da Saude, Educagao e Previdencia Social. Os espioes america
nos nao podem pertencer a qualquer outro orgao federal s em
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revelar suas identidades — uma diretriz multo combatida pe
los funcionarios da CIA que, com muita razao, alegam que

sao poucos os lugares que ainda of erecem (Jbertura Segura
para seus agentes.

Quando o decreto foi finalmente concluido, o Almiran
te Turner ergueu os bragos, respirou aliviado e graceJOu pa
ra Brzezinski: "D{zem que sou 0 czarn das Ingonmacau, voee
entao ¢ o chefe". 0 Almlrante tivéra sua opiniao; nada ti-
nha contra a reorganizagao. Pela primeira vez, alguem assu-
mia a diregao de nove organizagoes de Informagoes excessiva
mente independentes, altamente competitivas e as vezes su -
perpostas.

Ainda nao e possivel avallar quanto poder dlspoe o
Almirante Turner. A legislacao que estabeleceu a CIA em 1947
proporcionOU ao diretor, conforme sugere seu titulo,uma cer
ta ascendencia hierarquica sobre todas as outras organiza-
coes, tendo sido encarregado da cochdenagac de suas ativida
des. No entanto, apenas vagamente desempenhou essa fungEoT
O novo decreto raforga a autoridade e a responsabilidade do
diretor. E sua oorlgagao controlar o orgamento total previs
to para as organlzagoes de Informagoes (aproximadamente 7
bilhoes de dolares anuais), bem como designar tarefas para
todas as agencias. A p031gao de Turner dependera, finalmen-
te, nao apenasS de seu talento mas, tambem, da objetividade
de Washington.

Aqueles que conhecem Stanfield Turner, nao duvidam
que este impetuoso e ambicioso almirante cumprira muito bem
sua nova missao. Ele pertence a nova geracao de intelec -
tuais progressistas das Forcas Armadas que Se orgulham por
entender de assuntos nao-militares: Politica, Economia, Psi
cologia. Nascido em Highland Park, Illinnois, suburbio de
Chicago, Turner optou pela carreira naval em vez de asso-
ciar-se ao pai nos negocios imobiliarios. Depois de forma-
do pela Academia Naval de Annapolis, em 1946, obtendo o 259
lugar da turma (Jimmy Carter, tambem da mesma turma, obteve
o 599 lugar dentre 820 alunos), estudou na Universidade de
Oxford, mediante bolsa de estudo da organizagao Rhodes. Du-
rante a guerra da Coreia, serviu em um contratorpedeiro. De
1972 a 1974, exerceu o cargo de diretor da Escola de Guerra
Naval, onde obteve a reputacao de homem de opinices nao-con
vencionais. Conforme escreveu em artigo publicado no FOREIGN
AFFAIRS, prefere jocalizan as tendencias as estatisticas.

Em 1974, Turner foi nomeado comandante da Segunda Es
quadra, baseada no Atlantico. Mais uma VeZ, empregou tati -
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cas nao-convencionais. Utilizava um helicoptero para reali-
zar inspecoes de surpresa nos navios e verificar o grau de
apresto dos mesmos. Em seguida, poderia lancar ao mar um co
lete salva-vidas e exigir que os tripulantes salvassem um
hipotetico homem ao mar. Turner esperava tornar-se chefe de
Operagoes Navais. Em marco ultimo, essa pretensao foi afas-
tada pelo comandante-em-chefe. Uma vez que continua perten-
cendo a Marinha, dizem na CIA que ele esta usando seu cargo
em Informagoes como degrau para chegar a Junta de Chefes de
Estado-Maior. Se fosse assim, talvez tivesse procurado uma
rota mais segura. Quando nao esta trabalhando em seu gablne
te (onde permanece, em media, 12 horas diarias), Turner pas
sa 0 restante do tempo com sua esposa, na residencia situa-
da no noroeste de Washington. O filho, Geoffrey, e tenente
da Marinha, servindo em Monterey, California. A filha, Lau-
rel, e casada e reside em San Diego. O Almirante Turner nao
fuma, bebe muito raramente e, sempre que pode, prat1ca te -
nis, natagao e squash. Usualmente, sua vlda social e compar
tilhada por antigos colegas da Marinha e nao pelos novos da
CIA.

As dificuldades enfrentadas por Turner na CIA sao o-
casionadas, pelo menos em grande parte, por sua condugao
das tarefas que lhe sao atribuidas. Todos sabem que a  CIA
cresceu muito nos ultimos anos. A redugao do numero de fun-
cionarios fora iniciada na gestao de James Schlesinger, di-
retor em 1973, prosseguindo com seu Suces
sor, William Colby. Ao assumir o cargo ,
Turner encontrou em sua mesa diversas op-
coes para a extingao de aproximadamente
1.500 fungoes em um periodo de cinco ou
seis anos. Em vez de manter sob tensao ,
por tao longo prazo, as pessoas envolvi -
das, decidiu eliminar 820 cargos em dois

: 4* ; anos.

g;ﬁ?ﬁ L Agindo nao muito diplomaticamente

' e desprezando os sentimentos de pessoas
que, por muitas decadas, serviram anonimamente a Seu pais ,
Turner preparou um memorando cuja fotocopia deveria ser en-
caminhada em 31 de outubro ultlmo, comunicando a 212 funcio
narios suas demissoes da organizacao. Dentre os demitidos ,
alguns acreditavam que Turner lhes votava uma aversao pes-
soal. Um seu ex-assessor disse: "Stan descongia muito  das
pessoas que exencem atividades sigilosas. Nao aprecia a Li-
berdade de agao que as caracterniza, suas roupas elfegantes
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sua Linguagem, 08 clubes que greqllentam — Cosmos, Yale e
Goongetown. Simplesmente, nac sac bons maninheinos. Causam-
the desdem e aborrecem-no. Essa instabilidade nao podena

sen contrnolada porn mudito Lempo"

Turner nao poderia ficar satisfeito com a reagao de
suas indisciplinadas vitimas. A data das demissoes foi cha-
mada de Massacne da vespera do Dia de Todos 04 Santos. Fize
ram circular uma pardodia da Cangao dos Afmirantes, extraida
da obra de Gilbert e Sullivam, H.M.S. Pinafore:

"De Inﬂonmagou nada entendda,

Mesmo assim, fud guinado a Cheﬁm

Conhecern, necessidade nio hav4a,

Pornque meu cerebro privilegiado "wéo o exLgda "

Na realidade, foram demitidos apenas 45 funciona -
rios. Alguns se aposentaram. A CIA, atraves da Divisao do
Pessoal, esta procurando colocar os restantes em outras fun
coes governamentais. Com referencla as medidas de redugao
do funcionalismo, disse Turner: "Oue querem Voe s — espd -
Oes satisfedtos ou espioes epicientes e bem controlados? Em
sud malorda as quedxas partem daquefeé que fonam demitidos.
E uma {ronda vern 04 meios de comunieagao tao entusiasmados
com esses antigos e bons esploes — nespondaveds por  tudo
aqualo que, em todos esdses anos, eles crndticaram”

O diretor da CIA esta muito bem apoiado. Ao assinar
o decreto, Carter enfatizou: "Minha total confiangca e apre-
o av Adminante Stan Turner". Carter mantem contatos  mais
fregllentes com Turner do que os ex-presidentes com oOs ou-
tros diretores. Uma ou duas vezes por semana, geralmente de
sacompanhado, Turner despacha longamente com o Presidente.
Prepara a agenda e leva dez ou doze horas organizando subsi
dios para o assunto a ser tratado em cada reuniao. Segundo
um assessor da Presidencia, Carter aprecdia a clareza e a
percepgac de Turner, suas afirmativas e negativas dentro do
estilo empregado pelos ofdciais de Marinha. Toda essa furia
sobre os erros, verdadeiros ou supostos, cometidos pela CIA,
obllterou as substanciais realizagoes empreendidas pela A-
gencia durante muitos anos. Excetuando alguns periodos de
guerra, os Estados Unidos nunca dispuseram de uma completa
organizagao de Informagoes, ate a criagao, em 1942, do 0SS
(Departamento de Servigos Estrategicos). Este Depar tamento
proporcionou aos americanos um curso de emergencia em espio
nagem, e Seus membros formaram o nucleo da CIA, criada em
1947, como resposta ao intervencionismo sov1et1co. Na deca-
da de 50, a agencia atraiu para seus quadros muitos univer-
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sitarios. Suas atividades foram ampliadas temerariamente e,
algumas vezes, negligentemente.

Com a aproximagao da decada de 80, que espécie de CIA
pode — e deveria — ter a Nagao” Segundo Turner e outras
autoridades de Informagoes, a agenc1a sera menor, a analise
tera mais objetividade e as operagoes sigilosas serio redu-
zidas e executadas com parcimonia.

Ainda que a qualidade de analise realizada pela CIA
nao seja como anteriormente, a agencia ainda leva vantagem
na interpretacao de dados tecnologicos. O publico americano
tomou conhec1mento das 1mpre551onantes possibilidades da es
pilonagem aprea, quando um aviao-espiao U-2 foi abatido so-
bre a Uniao Sovietica em 1960, e seu piloto, Francis Gary
Powers, julgado e aprisionado durante dois anos. Desde en-
tao, o U-2 foi suplementado por um conJunto de satelites de
ohservagao e de equipamentos de 1nterceptagao e de escuta
eletronlca. Um membro do Conselho de Seguranga Nacional a-
firmou: "A agencda e muito eficiente quando ha alguma coisa
mudto especial que voce desefa saber, particulanmente um as
sunto cuja nesposta possa ben numencs ou, pelo menos,nomes.
Ouanto menos advenbios e adjfetivos hauuen an um  nelatonio
da CIA, methen ele sena". No entanto, uma vez que este e um
mundo de adverbios e adjetivos — isto e, de emogoes que
nao podem ser avaliadas cientificamente — a analise subje-
tiva ¢ cada vez mais necessaria. Um assessor da Casa Branca
para assuntos de politica externa declarou: "Estamos dedxan
do_de programar a contribuigao do faton humano. Ha falta de
anatise politica apro pundada”.

Os funclonarlos da Casa Branca acusam a CIA, talvez
1nJustamente, de nao fornecer com antecipagao dados sobre
acontecimentos vitais. Por que, dizem eles, a CIA nao foi
melhor informada sobre a reagao que Vance encontraria quan-
do, em margo, levou a Moscou as propostas para as Conversa-
coes para a Limitagao das Armas Estrategicas (SALT)? No en-
tanto, o bom senso poderia ter demonstrado que o secretario
iria ter problemas: as propostas eram muito radicais e mnao
seriam aceitas pelos sovieticos. A Casa Branca julga que a
CIA deveria ter obtido algum informe sobre a decisao de Sa-
dat em visitar Israel. Os orgaos de Informacoes dos Estados
Unidos informaram que Sadat sentia-se frustrado e estava
procurando ficar em evidencia. A CIA obtivera, atraves de
satelites, fotografias de uma instalagao nuclear secreta da
Africa do Sul, localizada no deserto de Kalahari, e, contu-
do, deixara de interpreta-las. A Casa Branca ficou muito em
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i baragada ao descobrir que os sovieticos ja tinham tomado co
nhecimento destas instalagoes.
' Algumas vezes, aqueles que formulam a politica dei -
xam de utilizar as Informagoes que lhes sao oferecidas. O
Presidente Johnson desprezou os desanimadores relatorios da
' CIA a respeito do Vietna: diziam o que ele nao desejava ou-
vir. A Casa Branca rejeitou as advertencias da CIA sobre
uma guerra no Oriente Medio, em 1973, Segundo o raciocinio
' dos formuladores da politica, os arabes nao comegariam uma
guerra que nao pudessem ganhar. Nao lhes ocorreu que oS ar_.a_
bes poderiam vencer, simplesmente combatendo melhor do que
da ultima vez.
l Em virtude de sua expansao, a CIA ficou mais burocra
tizada. A circulagao de documentos superfluos & exagerada.
Os analistas sao mais conscientes das tarefas e dos cargos,
. porem menos engenhosos do que costumavam ser nas decadas de
50 e 60, Um oficial administrativo mencionou: "E necessarnio
muwita burocracdia para encaminhan os substanciosos  nelatd-
' nios apresentados. Pon nao debsejarem eviat, seus autones
tendem @ prolixidade e a iy ialidad o' ‘
Ainda que as operagoes 51g1losas que 1mp]1quern a in-
terferéncia nos assuntos internos de outros palses estejam
. sendo reduzidas, algumas obtiveram sucesso. 0 apoio propor-
cionado pela CIA a derrubada do Primeiro-Ministro do Ira,
Mohammed Mossadegh, em 1953, e do Presidente da Guatemala ,
' i Jacobo Arbenz, no -ano s§guinte, afastou as ameagas de toma-
j" da do poder pelos comunistas, criando condigoes de establl:L
dade beneficas para o mundo ocidental. Outras operagoes fo
ram mais duvidosas. Na Republica Dominicana, o ditador Ra-
' fael Trujillo foi assassinado, em 1961, por dissidentes ar-
mados pelos agentes da CIA. A desordem resultante levou o
Presidente Johnson a enviar, quatro anos depois, um contin-
l gente de fuzileiros navais. Thomas Frank, professor de Di -
reito da Universidade de Nova Iorque, aflrmou. "Ao empregan
"fruques sujos' que ndo produziram 0s nesulftados previstos,
l tonnamo-nos o bode espiatonio de todas as calamidades decor
nentes da vontade de Deus ou de governantes Aincompetentes",
1 Entretanto, nem todas as OperaQSes sigilosas da CIA
. devem — ou deveriam — ser extintas. "Exd{sfe uma futa 404-
dida, travada na netaguarda e da qual participam muitos go-
vernos”, disse o Secretario de Estado Dean Rusk. "Se fizen-
mos uma netinada unifateral, a futa nao sena Anterrompida.
' | Devemos manten no mais alto ghau de eficiencia nodsa apti -
- dao para as atividades sigilosas".
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Muitas partes do mundo constituem areas de tensoes e

"de perigos potenciais, principalmente aquelas onde o KGB e-

xerce atividades. O que aconteceria se um grupo revoluciona

rio inf luenciado pelos sovieticos planejasse um golpe de

Estado contra o Governo da Arabia Saudita e, conseqilentemen

te, pusesse em risco o fornecimento mundial de petroleo?

Certamente, os Estados Unidos teriam de empregar um esforgo
sigiloso para apoiar o governo legalmente constituido e pre
venir tal ameaga. Conforme disse o ex-diretor da CIA, Col -
by: "Deve existir alguma gradagao entrne o protesto d&pﬁoma—
Heo e 0 envio de fuzileinos navais".

E dificil prescrever um comportamento correto para
um empreendimento sigiloso. Em certas 51tuagoes seria con-
traproducente estabelecer normas de conduta rlgorosas. Supo
nhamos que terroristas obtenham uma arma atomica e ameacem
explodir uma cidade — uma possibilidade plausivel nas deca

das futuras. Diz Telford Taylor, professor de Direito que

atuou em Informagoes na II Guerra Mundial: "Se a 4eguranga
da cidade estivesse em penigo, ndo hesitaric em destrud-fos.
E digicil conceden absofuta moralidade em tais sdituagoes".

Todos concordam, no entanto, que deve ser exercido
um controle adequado sobre as operagoes sigllosas. Ainda es
ta em discussao se os sucessivos presidentes sabiam — ou
ate onde sabiam — dos diversos projetos da CIA. Praticamen
te, foram mantidos de fora todos os elementos do governo .
"Fiquedl sabendo dos planos pana _assassinan Castro apenas ha
dods anos", admite Rusk. "Tato e Antoleravel. 0 sechetanio
de Estado deve saber o que esta acontecendc. E preciso onga
mizan uma helacac das atividades em andamente".

Contudo, John McCone, ex-Diretor da CIA, dentre ou -
tros, julga que somente alguns lideres no governo e no Con-
gresso deveriam tomar conhecimento dos planos sigilosos re-
lacionados com Informagoes. Outros funcionarios deveriam to
mar conhecimento.apenas em razao da necessidade de saber.De
pois do tumulto ocasionado pelas revelagoes .sobre a CIA, pa
rece que todo mundo no Capitolio desejou conhecer as ativi-
dades da agencia. Oito comissoes do Congresso empreenderam
uma rigorosa investigagao. Essas comissoes ainda existem |,
apesar de Turner, de modo crescente, estar prestando contas
apenas a duas comissoes de Informagoes: uma do Senado e ou-
tra da Camara. O novo decreto confirma essa vinculacao. Es-
ta sendo cada vez menor o numero de pessoas encarregadas da
flscallzagao e, via de regra, estas sao mais exigentes que

- seus antecessores nos anos 50 e 60,
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Em decorrencia da nova fiscalizagao e das rigorosas
normas implementadas, acredita-se que a celeuma levantada
em todo o pais sobre a CIA venha a extinguir-se. Apesar
dos danos sofridos, a comunidade de Informagoes sobrevive -
ra. Jonathan Moore, diretor do Instituto de Politica da Uni
versidade de Harvard, afirma: "as cniticas contra a CIA 4o-
nam, de cento modo, desvantajosas, mas devem sen encaradas
como wn nisco cakeulado. Depois de cessadas as  contrnoven-
sias, esquecdidos o Chile, o Vietna e Watengate, — af{rmamos
que vamos encerrar nossas ativdidades. No entanto,  teremos
de empreenden operagoes e devemos ser mais gorntes do que
antes".

Parece existir uma mudanga na opiniao publica em fa-
vor da CIA, bem como o reconhecimento de que uma democracia
aberta pode ter uma organizagao sigilosa de Informagoes. O
Senador Daniel Inouye, democrata pelo Havai e ex—Pre51dente
da Comissao de Informacoes do Senado, acredita que: "Se¢ uma
pesquisa de opindao pubiica fosse f:ea&zada atuatmente, 4f4-
carnda evddencdado que a espionagem ainda e essencLal, Abom&
namos a guerra, mas devemos manten nossa posigao de defesa.
Nossos espioes nao sac monstnos". Nem tambem serao santos
dado suas profissoes e o mundo em que vivem. £ preciso admi
tir um certo realismo e perspectiva. _As atividades de Infor
magoes devem Ser reconhecidas como sao: ocasionalmente perl
gosas, de vez em quando desonestas, algumas vezes diverti -
das mas, freqllentemente, um trabalho tedioso e necessario.

ECLETICAS SAD AS ATIVIDADES DA AEROFLOT

Os servigos de Informagoes ocidentais acreditam que
a Uniao Sovietica esteja utilizando avioes da empresa ci~
vil de transporte aereo Aeroflot para f1ns de espionagem .
No ano passado, a quarta parte desses av1oes alegou algum
motivo para trafegar fora de seu corredor aereo sobre o
territorio europeu. A informacao e da revista Le Podint.
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