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resposta a indagagao de V.Exa. a respeito do

livro FELIZ ANO NOVO de autoria de RUBEM FONSECA, informo.

1'

O livro chegou a Brasilia no dia 6 do més em
curso.

Estava sendo utilizado como material didati

co na Universidade de Fortaleza (UNIFOR) pe

lo Professor Marcondes Rosa de Souza.

Ao Exm? Sr.

—]

A apreensao foi dificultada por estarem os
alunos da Universidade de posse de varios
exemplares, nao sendo encontrado nenhum nas
livrarias.

O controle e apreensao de livros que, por
seu conteudo politico, atentam contra o regi
me torna-se dificil, pelo DPF, por ser da

E:=ﬂﬁﬂ-h—ﬂ-ﬁ------- N T TSP
co petencia do Ministerio da Justica, sem

ser, especificamente, atribuicao deste Depar

tamento.

Ministro ARMANDO RIBEIRO FALCAO

Ministério da Justiga
BRASILIA - DF

|



M.l.- DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL @
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Nao dispondo de elementos capazes de apreciar

esse tipo de publicagao, obriga-se a Diregao-Geral a conseguir ele

mentos extras e a remunera-los com verba especial.
.

A inexisténcia da estrutura para tal atribuigao

l_;esulta em trabalho imperfeito e, muita vez, fora da oportunidade.

Renovo a V.Exa., na oportunidade, protestos de

minha estima e alta consideracao.

ol ltor™

MOACYR COELHO
Diretor-Geral
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Senhor Ministro

-

Sem atermo-nos ao exame do processo anterior,de nQ |
74.310/76, a que se refere a Informagcao de fls. 3, mas com vistas |
exclusivamente ao respeitavel despacho de V.Exa., datado de 27/12/ |
76, cabe-nos informar-lhe, para, afinal, sugerir o que segue:

a — o problema de “"controle e apreensao de livros
que, por seu conteudo politico, atentam contra o regime" esta inse '7
rido na materia disciplinada pelé-ﬁécreto lei n? 1.077, de 26 de ja
neiro de 1970, regulamentado pela Portar1a n® 11-B, de 06 de feve
reiro daquele ano; pela Instrucao Ministerial nQ 1-70, de 24 do
mesmo mes e ano e mais pelas Portarias n®s 219, de 17/03/70 e 209,
de 16/04/73, esta revogando a anterior (de n? 219), do Sr.Diretor—
Geral do Departamento de Policia Federal (xerocopias inclusas);

b — o referido Decreto-lei teve suporte no artigo
153, paragrafo 89, 4in {ine, da Emenda Constitucional n? 1, de 17/
10/69, que estatui:

Nao serao, porem, toleradas a propaganda de T
guerra, de subversao da ordem ou de preconceitos “de
religiao, de raca ou de classe, e as publicacoes e
exteriorizacOes contrarias a moral e aos bons cos
tumes”™ (grifamos);

¢ — os fundamentos do citado Decreto-lei, invocan

do razoes de Seguranga Nacional em correlagao com a materia relati
va a moral e aos bons costumes, ja mereceram exaustiva sustentacgao
do eminente antecessor de V.Exa. em trabalho que publicou, onde se

le:
- ) " A intolerabilidade & uma idéia ampla, que a
/ brange tanto a fungao repressiva quanto a funcgao
C  N\op” preventiva, ou, melhor dizendo, visa muito mais a

S ~ impedir a publicacao do que simplesmente a punir o0s
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que transgridem o mandamento constitucional. 0 que
a Constituigao declara intoleravel, o Poder Publi
co nao pode tolerar sem ofender a Const1tu1ga0

.A hermeneutica dos que propugnam a mais com
p1eta liberdade de publicacao, com ser avessa ao
preceito constitucional, revela uma interpretacao
que ainda se atem ao direito tradicional precisa
mente no ponto em que ele foi inovado.

0 texto atual do artigo 153, § 89, se desdobra
em duas partes. Na primeira e assegurada a livre
manifestagao do pensamento, independentemente de
censura, salvo quanto a diversoes e espetaculos pu
blicos. Na segunda se declara que "a publicagao de
livros, jornais e per1od1c05 nao_depende de Ticen

. ca da autoridade. Nao serao, porgm, to]eradas....:_
.as publicagoes ou exteriorizagoes contrarias a
moral e aos bons costumes" (artigo 153, § 89).

Na regra da _primeira parte excetuam-se as di
versoes e espetaculos publicos; na regra da segun
da parte proibem-se as publicacoes e exterioriza
coes contrarias a moral e aos bons costumes.

0 texto constitucional contem, portanto,_ duas
excegoes e nao apenas uma. Logo, dizer que soO es
tao sujeitas a censura as diversoes e 0s eSpetacu
Tos publicos significa limitar o controle do Esta
do justamente no ponto em que o Tegisiador o am
pliou e reduzir a uma excecao onde a Constituicao
expressamente estabeleceu duas.

.A campanha insidiosa dos agentes do comunis
mo 1nternac1ona1 esta em desnudar a alma humana no
que tem de mais reservado e secreto para dar-The
expansoes de liberdade, para revelar sentimentos
menos dignos, para por de publico grandes _dramas

. morais, que envilecem e desonram. contra esse es
quema de publicidade que se volta o Decreto-lei ,
proibindo que se escancarem as exibigoes que devem
ficar no mais recondito da vida interior" ("EM DE
FESA DA MORAL E DOS BONS COSTUMES" — 1970 — Alfre
do Buzaid):

d — o artigo 29 do diploma legal mencionado estabe
lece:

"Cabera ao Ministerio da Justiga, atraves do
Departamento de Policia Federal, verificar, quando
Julgar necessario, antes da d1vu]gagao de livros e
per10d1cos, a existencia de matéria infringente da
proibicao enunciada no artigo anterior.

Paragrafo unico. 0 Ministro da Justiga fixara,
por meio de Portaria, o modo e a forma da verifica
¢ao prevista neste artigo" (demos o destaque);:

e — o modo e a forma ali recomendados foram traca
dos precisamente na prealudida Portaria n? 11-B, deferindo aos De

W




legados Regionais do Departamento de Policia Federal (atuais Su
perintendentes - art. 59 do Decreto 70.665/72) a competencia pa-
ra "proceder ao exame dos livros e periodicos".

0s artigos 40 a 69 preceituam:

"Art. 49 - 0 autor, editor,distribuidor
ou responsavel antes da divulgagao do 1livro
ou periodico, apresentara ao Delegado Regio
nal do Departamento de Policia Federal, tres
(3) exemplares da publicagdo ou tres (3) co
pias autenticas dos seus originais.

Art. 50 - 0 exame, por parte do Delega
do Regional do Departamento de Policia Fede
ralesn

Paragrafo unico. 0 Delegado Regional do
Departamento de Policia Federal, no exame de

. ' livros e periodicos, podera utilizar a colabo
racao de pessoas por ele designadas,inclusive
estranhos aos quadros do servigco publico, des
de que moral e intelectualmente habilitadas
a realiza-lo.

Art. 60 - Se o Delegado Regional do De
partamento de Policia Federal verificar a
existencia de materia ofensiva a moral e aos

| bons costumes, comunicara, de imediato, 0
teor do seu despacho, acompanhado de exemplar
da publicagao ou copia do respectivo origi
nal, ao Ministro de Estado da Justiga, para o
fim previsto no artigo 39 do Decreto-lei n?
1.077, de 26 de janeiro de 1 970."

E estas disposicoes regulamentares nao foram

revogadas, continuando em vigencia.

@ A circunstancia de haverem perdido o seu Vi
gor deve-se a uma questao fatica, inegavel, qual seja a insufi -
ciencia de pessoal e a carencia de meios para executar a missao,
com que se defronta o Departamento de Policia Federal.

Tendo-se em vista a intima correlagao existen
te entre a intoleravel exteriorizacao de materia contraria a mo
ral e aos bons costumes e a de conteudo politico, retro demons
trada, avaliada no ultimo considerando do Decreto-lei em referen
cia (ao aludir o emprego de meios de comunicagao que obedecem a 3
um plano subversivo) - quer nos parecer, embora nao especifica | -
mente declarado, como atribuicao da Policia Federal, o controle L

e a apreensio de livros, mencionados no item 4 do oficio no |
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\ 591/Sec/Gab., de 27/12/76, do Cel. Diretor-Geral do D.P.F.,hestg \

\ jam compreendidos na competencia conferida aquele 0rgao po]it{ii;"\_

_K_ﬁé conformidade do disposto no art. 19, inciso IV, alinea a, do \
\ Decreto 73.332, de 19/12/73, quando estabelece:

"Artigo 19 - Ao Departamento de Policia
Federal (DPF), com sede no Distrito Federal,
diretamente subordinado ao Ministério da Jus
tica, dirigido por um Diretor-Geral, nomeado
em comissao e da livre escolha do Presidente
da Republica, compete, em todo territorio na
cional:

IV - prevenir e reprimir:

a) crimes contra a seguranca nacional e
a ordempolitica e social", e no contexto ge

ral da Seguranca Interna.

Dai, em nosso entender, pois, devam continuar
sendo realizados pela Policia Federal o controle (exame dos 1i f
vros e periodicos), na agao preventiva que lhe compete, e a agre-?
ensao dos mesmos, jg_ﬁo campo repressivo, sempre que aquele or
gao, deste Ministerio, concluir pela existencia de materia proi-

bida, - tudo conforme preceitua a citada Portaria n? 11-B/70.

Se e verdade que o veto final a divulgagao e
a apreensao do livro deva obedecer a uma determinacao previa do
Ministro da Justica, consoante estabelece o art. 39 do retro <c
tado Decreto-lei, menos verdade nao & que, em tudo mais, o traba
lho deve ser levado a efeito por aquele organ1sm0 policial.

i
|
a \
f

2 - Ex posditis, e o caso de serem formados ngl
vos elementos, intelectual e adredemente preparados, na Academia
Nacional de Policia, para esse fim, ou sera o do Governo alargar
as possibilidades de contratacao de pessoas estranhas aos qua-
dros do servigo publico, para este mister, no sentido, alias, do
ja autorizado pelo paragrafo unico, art. 50 da precitada Porta
ria n9 11-B/70. C

Brasilia, 6 de janeiro de 1 977

\
-\)t‘"

._\ _
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JESUAN PAULA XAVIER
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SERVICOD PUBLICO FEDERAL

CONSULTORIA JURIDICA BRASILIA, DF.
PARECER N9 096/77

PROCESSO N2 75 445/76

Competéncia do DPF para o controle e

a apreensao de livros, que por seu
” £ -

conteudo politico atentam contra o re

gime.

Necessidade de aparelhamento da estru
tura do Orgldo para o cumprimento des
sa atribuicao.

Senhor Consultor Juridico.

O Diretor-geral do DPF expoOe as dificuldades  que
o Departamento enfrenta decorrentes de "inexisténcia de estrutu
ra" para o cumprimento da atribuigdo de controle e apreensao de
livros, que por seu conteuido politico atentem contra o regime,
e que nao dispondo de pessoal especializado para apreciar esse
tipo de publicacdo vé-se obrigado a conseguir "elementos extras
e a remunera- los com verba especial", esforgo que "resulta- em

trabalho imperfeito e, muita vez, fora de oportunidade".

Entretanto, a Emenda Constitucicnal n¢ 1l,de 17-10-
69, no art. 8¢, VIII, ¢, estabeleceu a competéncia da Policia
Federal para "apurar infragOes penais contra a seguranga nacio
nal, a ordem politica e social", e o Decreto n2 73 332, de

19-12-73 que estrutura o DPF, no seu art. 12, especificou tal

competéncia da seguinte forma:

Y




' )

. BERVICQO PUBLICO FEDERAL

Pfoc. ne 75 445/76 s BB vaa

"IV - prevenir e reprimir:

a) crimes contra a seguranca nacio
nal e a ordem politica e socialj;

LR N N I B B B RS O I I B R B B I I I N IR B B I I I I Y

IX - proceder a investigagao de gqual
quer outra natureza, quando de
terminada pelo Ministro da JuE
tiga;" (grifamos)

Quanto as publicagOes que por seu contetido politi

. co atentem contra o regime, o art. 153 da C.F. consagra o prin
cipio de livre manifestagdo de pensamento e de convicgdo politi

ca e filosdfica, mas com responsabilidade pelos abusos cometi

dos:
"Art. 153 " & ® & & 8 & 8 % & 8 B F B S8 SRS

§ 82 ..vvvee. A publicagao de 1i-
vros, jornais e periddicos ndo de
pende de licenca da autoridade.Nao
serdo, porém, toleradas a propagan
da de guerra, de subversao da or
dem ou de preconceitos de religido,
de raca ou class€...".

. Esta Consultoria Juridica, em o Parecer n? 392/76,
analisou o0 mecanismo "do uso, pelo Ministro, da faculdade posta

a sua disposicdo pelo art. 54 do DL 898/69":

" 0 referido dispositivo da Leli de Se
guranc¢a Nacional oriunda o poder de
agir do Ministro da Justiga ao se
ter verificado um dos crimes tipifi
cados nos arts. 16, 34 (caput e pa
ragrafo), 36 (idem) 39, 45 ( cabega
e paragrafo) e 47 do mesmo diploma.
Determina, ainda, proceda S. Ex2,
"sem prejulzo da ag@o penal

L3
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Proc. n® 75 445/76

Mas a CF determinou as razdes de Seguranga Nacio -
nal em correlacdo com a matéria relativa a moral e aos bons cos

tumes, no mesmo art. 153, § 82, parte final:

Cﬁ" N e

"Isto posto, & indispensavel que, an-
tes de propor o DPF, ao titular des
te Ministério, o uso da competéncia
estatulda no art. 54 supracitado, ve
rifiquem seus censores se , realmen-
te, a publicagdo em foco pode ser
subsumida nos tipos penais a que éle
expressamente se refere e exaustiva
mente enumera, isto &, se ao  autor
da obra ou aos responsiveis por sua
divulgacao pode ser, razoavelmente ,
imputado algum dos crimes cuja prati
ca possibilite a medida excepcional
a ser tomada por S. Ex2."

"0 ato administrativo porventura bai
xado pelo Sr. Ministro passara, ine
vitavelmente, pelo crivo do Poder Ju
diciario pois a faculdade que lhe
permite a edigdo é concedida sem pre
juizo da agdo penal cablvel."

"Ora, caso a Justica Militar absolva
os acusados, decidida pela inexistén
cia do crime, o ato ndo tera respal
do qualquer."

"Alémn da inarredavel agdo penal publi
ca, sera, ainda, o ato de S. Ex2. ,
passivel de ser atacado por aqueles
que se sentirem prejudicados por
seus efeitos e, se carente de base
legal a medida, decerto pouca a via
bilidade de sua manutengao pela Jus
tica competente."
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Proc. n? 75 445/76 s @ e

"Ndo serdo, porem,toleradas a  propa
ganda de guerra, de subversdo da or
dem ou de preconceitos de relegido,
de raga ou de classe, e as publica-
cOes e exteriorizagZes contrarias a
moral e aos bons costumes" (grifos
Nnossos).

Esta correlagdo foi esclarecida no Decreto —lei n@
1 o077, de 26-1-70, que regulamentou a execugao do referido dispo

sitivo constitucional, espedficamente:

"Considerando que tais publicagdes e
exteriorizacGes estimulam a licenga,
insinuam o amor livre e ameagam des
truir os valores morais da Sociedade
brasileira;

"Considerando que o emprego des
ses meios de comunicacao obzdece a
um plano subversivo, que poe em ris
co a S8eguranca Nacional,"

A douta Assessoria Especial do Sr. Ministro muito

apropriadamente citou a sustentacao dos fundamentos do Decreto-

lei n? 1 077/70 constante da obra "Em defesa da Moral e dos
Bons Costumes", da autoria do eminente Professor Alfredo Bu
zaid:

" A intolerabilidade & uma idéia am
pla, que abrange tanto a fungad re
pressiva quanto a funcao preventiva,
ou, melhor dizendo, visa muito mais
a impedir a publicagdo do que sim
plesmente a punir os que transdgri -
@&m o mandamento constitucional. 0
que a Constitui¢do declara intolera
vel, o Poder P@blico ndo pode tole
rar sem ofender a Constituicao.
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Proc. n? 75 445/76

...A hermenéutica dos que propugnam
a mais completa liberdade de publi-
cagao, com ser avessa ao  preceito
constitucional, revela uma interpre
tagdo que ainda se atém ao direito
tradicional precisamente no ponto
em que éle foi inovado.

0 texto atual do artigo 153,
§ 82, se desdobra em duas partes.Na
primeira & assegurada a livre mani
festagcdo do pensamento, independen-
temente de censura, salvo quanto a
diversdes e espetaculos publicos.Na
segunda se declara que "a publica
¢3o de livros, jornais e perioddicos
ndao depende de licenca da autorida-
de. N3o serdo, porém, toleradaS....
... as publicag¢des ou exterioriza -
cbes contrérias a moral e aos bons
costumes" (artigo 153, § 82).

Na regra da primeira parte ex
cetuam-se as diversOes e espetacu -
los publicos; na regra da segunda
parte proibem-se as publicagbes e
exteriorizagOes contrarias & moral
e aos bons costumes.

0 texto constitucional contém,
portanto, duas excegdes e ndo  ape
nas uma. Logo, dizer que sO estdo
sujeitas a censura as diverstes e
0os espetaculos publicos significa
limitar o contrdle do Estado justa
mente no ponto em que o legislador
o ampliou e reduzir uma excegdo on
de a Constituicao expressamente es
tabeleceu duas.

«s+ A campanha insidiosa dos
agentes do comunismo internacional
estd em desnudar a alma humana no
que tem de mais reservado e secreto
para dar-lhe expansOes de liberdada,
para revelar sentimentos menos dig

nos, para por de publico grandes
dramas morais, que envilecem € de
sonram. B contra &sse esquema de

publicidade que se volta o Decreto-
lei proibindo que se escancarem as
exibigOes que devem ficar no mais




BERVICO PUBLICO FEDERAL

Proc. n? 75 445/76

Anteriormente

recondito da vida interior"

ao mencionado Decreto-lei, a Lei de

Seguranca Nacional, Decreto-lei n? 898, de 29%9-69, definiu a

extensao das atividades que atentem contra o regime:

contrarios a

" Art, 32 - A Seguranga Nacional
compreende, essencialmente,medidas
destinadas a preservagdo da  segu
ranga externa e interna, inclusive
a prevengao e repressao da guerra
psicoldgica adversa e da guerra re
volucionaria ou subversiva.

m § 12 A seguranga interna,integra
da na seguranga nacional, diz res
peito as ameagas ou pressbOes anta
gonicas, de qualquer origem, forma
ou natureza, que se manifestem ou
produzam efeito no pais.

§ 22 A guerra psicologica adver
sa & o emprégo da propaganda, da
contra-propaganda e de agoes 1nos
campos politico, econdmico, psocos
social e militar, com a finalidade
de influenciar ou provocar opini
oes, emocodes, atitudes e comporta-
mentos de grupos estrangeiros, ini
migos, neutros ou amigos, contra a
concecucao dos objetivos nacionais.

§ 32 A guerra revolucionaria €& o
conflito interno, geralmente inspi-
rado em uma ideologia, ou auxilia-
do do exterior, que visa & conquis-
ta subversiva do poder pelo contrd
le progressivo da Nagado.

A prevencao e repressao dos fatos n2o tolerados por

consecugao dos objetivos nacionais tem a sua exe

cucdao prevista no precitado Decreto-lei n¢ 1 077, de 1970:

U
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P#oc. ne 75 445/76

Art. 29 - Cabera ao Ministério
da Justica, através do Departamen
to de Policia Federal, verificar ,
quando julgar necessario, antes da
divulgacao de livros e perioddicos,
a existéncia de matéria infringen-
te da proibicao enunciada no arti
go anterior. (grifamos) -

Paragrafo tnico. O Ministro da
Justica fixara, por meio de Porta
ria, o modo e a forma da verifica-
¢ao prevista neste artigo.

Art, 3¢ - Verificada a existén
cia de matéria ofensiva a moral e
aos bons costumes, o Ministro da
Justica proibira a divulgagdo da
publicacdo e determinara a busca e
apreensao de todos os seus exempla
res,

Art. 49 - As publicagtes vin
das do estrangeiro e destinadas a
distribuigZo ou venda no Brasil tam
bém ficardo sujeitas, quando de
sua entrada no pais, a verificacdo
estabelecida na forma do artigo 2°
deste Decreto-Lei.

A Portaria Ministerial n? 11-B, de 6-2-70, deter

minou que "a divulgagd3o de livros ou periddicos no Territdrio

. . . . . o~ 0 . - -
! Nacional fica subordinada a verificacgdo prévia da existéncia @&

matéria ofensiva & moral e aos bons costumes', atribuindo a com

peténcia aos Delegados Regionais do DPF. (atuais Superintenden

tes ex-vi do art. 52 do Decreto n? 70 665, de 1972) para o con

trole, através de exame do conteido das publicagdes:

&

"Art., 32 - 0 autor, editor, distri
buidor ou responsavel ndo divulga
ra a publicagdo, enquanto a autori
dade competente ndo a houver 1libe
rado.
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Proc. ne 75 445/78 -8 -

"Art. 42 - O autor, editor, distri
buidor ou responsavel, antes  da
divulgagdo do livro ou periddico,
apresentara ao Delegado Regional
do Departamenip de Policia Federal,
trés exemplares da publicacZo ouw
trés cdpias auténticas dos  seus
originais..

“Art. 52 - 0 exame, por parte do
Delegado Regional do Departamento
de Policia Federal, serd conclu -
ido atraves de despacho, do qual
daréd conhecimento ao interessado
no prazo de 20 dias para livros e
48 horas para periddicos, a con
tar da apresentagdo dos originais
ou exemplares, contra recibo, no
Protocolo da reparticac competen-
te.

Paragrafo tmico - 0 Delegado Re-
gional do Departamento de Policia
Federal, no exame de licros e pe
riddicos, podera utilizar a cola-
boragdo de pessoas por ele desi-
gnadas, inclusive estranhos aos
quadros do servigo publico, desde
que moral e intelectualmente habi
litadas a realiza-lo,

“Art. 62 - Se o Delegado Regional

do DPF verificar a existénda de
de matéria ofensiva & moral e aos
bons costumes, comunicard, de ime
diate, ¢ teor do seu despacho, a-
companhado de exemplar da publica
¢30 ou copia do respectivo origi-
nal, ac Ministro de Estado da Jus
tiga, para o fim previsto no arti
go 392 do Decreto-Lei n¢ 1.077/70.

Paragrafo (mico - Se o exame  con
cluir pela inexisténcia de maté -
ria contréria & moral e acs bons
costumes, a divulgag2o da publica
¢3o serd liberada.




SERVICO PUBLICO FEDERAL

Proc. n® 75 445/76

Art. 792 - As prescrigles constantes
desta Portaria aplicam-se aos li-
vros e periddicos que, publicados no
estrangeiro, se destinarem & venda
ou distribui¢do no Brasil.

Paragrafo {mico - A apresentac3o dos
livros e periododicos provenientes do
exterior far-se-& ao Delegado Regio

. . . ~ » —
nal do DPF, com jurisdigao na area
onde se realizar o desembarque,qual
quer que seja o meio usado em seu
transporte."”

A apreens3do dos exemplares de obra considerada in

fringente das proibicOes constitucionais acima  explicitados

integra-se na competéncia do DPF, delineada no art. 12, IV,a,

do Decreto n? 73.332,

de 19-12-73, como medida repressiva aos

crimes contra a Seguranca Nacional e a ordem politica e SO

cial, "e no contexto geral da Seguranga Interna".

Pontes de Miranda, em Comentarios a Constituigao

de 1967 e 1969, assim interpreta o dispositivo no art. 153 ,

§ 82.:

"0 texto, in fine, diz que nao
sera, porém, tolerada propaganda de
guerra ou de processos violentos pa
ra subverter a ordem (politica ou
social), ou de preconceitos de raga
classe. Que se quis com isso dizer?
Que se admite a pré-censura? De moO
do nenhum. Que se concedeu o direil
to de proibigao? sim, e a faculda
de, para o Estado, de edictar 1leis
penais a respeito, Mas, para que O
dirdto de proibigd@o caiba, & preci
so que a autoridade tenha provas de
que se vai fazer propaganda de guer
ra, ou de processos violentos, para
se subverter a ordem. Se nao as
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tem, comete crime a policia - o crime
de vedar a livre manifestacdo do pen
samento,."

"Quem emite o pensamento - se nao
se trata de propaganda de guerra, ou
de processos violentos para a subver
sdo da ordem politica ou social, ou
em espetaculo ou divers3o publica
- exerce direito fundamental. Nenhum
poder tem, para cercea-lo, as autori
dades publicas executivas, nem os 1le
gisladores. A lei sOmente pode  apon
tar os crimes que, com a manifestacao
do pensamento, se podem cometer, e a
justig¢a cabe aplica-la, se tais cri
mes ocorrem. A lei mesma fica sujeita
a apreciagdo da sua constitucionalida
de, pela justica. Os remédios habeas-
—corpus e do mandado de segurancga,
além das agles constitutivas negati
vas e das acOes condenatdrias  cabi-
veis, acodem aos que forem inibidos,
ilegalmente, de emissZ@o de pensamento
e aos que ilegalmente forem punidos.

A proposigao "respondendo cada um,
nos casos e na forma que a lei precei
tuar, pelos abusos que cometer"  nao

s3do limites ao direito de emiss3dao do
pensamento."

"Ha diferenca entre o conteGido do
art. 153, § 82, 12 parte, e o contel
do do art. 153, § 82, 32 e 42 partes.
Enquanto naquela 12 parte se enuncia
o principio da incensurabilidade, se
guido de duas excecdes (espetaculos
publicos e diversB3es publicas), a 32
parte langa o principio da livre pu-
blicac3o dos livros e peribddicos, so
suscetivel, conforme a 42 parte, de
trés excegGes (propaganda de guerra,
de processos violentos para se subver
ter a ordem publica e social, e de pre
conceitos de religiao, de raga ou de
classe).
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"N3o ha necessidade, nem, sequer, se
permite a exigéncia da licenca para
essas espécies; apenas se explicitou
que a lei proibiria ou proibiria o
puniria. Tal explicitacdo de modo
nenhum pré-exclui que se possa punir
0 que ndo entre nos trés conceitos
que se apontariam; néles e nas ou-
tras espécies lesivas, cada um res
ponde segundo o art. 153, § 8¢, 12
parte, verbis "respondendo cada um,
nos térmos da lei, pelos abusos que
cometer."

"N3o ha censura (pré-censura )
por se tratar de qualquer das espé
cies do art. 153, § 82, in fine; ha
apenas punigao, incluida a apreens3o
imediata a divulgagdo ou no ato mes
mo de a comecar."

Quanto a competéncia da Policia Federal prevista
no art. 8¢, VIII, ¢ da CF/69 aquele ilustre comentarista as-

sim a interpreta:

"A vaguidade dos térmos,fora da
técnica legislativa, cria problemas
sérios de interpretagdo. Quanto a in
vestigagao e as conclusOes a respei
to de infracOes penais contra a segu
ranca nacional, a solugao exegética
é€ a de se aludir e remitir aos arts.
86-89. A lei ha de dizer quais sao
as infragBes e quais os responsaveis.
Por outro lado, ao Conselho de Segu
ranca Nacional e a Justica & que to
ca a missdo principal, aquela - no
que tange a panos e aos assentimen
tos de retiradas de concessdes ou au
torizagdOes de que cogita o art. 89,
I e II. Quanto & ordem politica,é di
ficil considerar-se acertada a refe
réncia a conceito t3o amplo. O adje
tivo "social" concorre para que se




W,
SERVICO PUBLICO FEDERAL T - I %

Proc. n2 75 445/76

"se incluam infracdes que ndo sao con
tra a ordem politica, ou n3o s3o s6-
mente contra a ordem politica."

"No final do art. 8¢, VIII, c),
programaticamente se estatui que a
repressao, em tais casos, seja uni-
forme ("segundo se dispuser em lei")¥
O Regimento Interno do DPF aprovado pela Portaria
Ministerial n¢ 359-B, de 27-7-74, no art. 27 determina que a
Coordenagdo Central Policial compete planejar, dirigir € con
trolar as atividades "relacionadas com a prevencao € repressao
fas infracdes penais da competéncia do Departamento", exerci
das pelos Org3os descentralizados", cabendo as Superintendén -
cias Regionais a execugéo das agOes preventiva e repressiva ca

tra as violagOes da seguranca nacional (art. 29 do R.I.).

Entretanto, como foi demonstrado anteriormente, o
exame do contetido das publicacdes, quando julgado necessario ,
n3o constitui censura prévia, e sim mera diligéncia policial

para a apuracao de provas imprescindiveis aos procedimentos re

pressivos contra as violagOes ou ameacas a Seguranga Nacional
e a ordem politica e social, nos termos da lei, a serem deter

minados pela autoridade competente.

Portanto, o laudo censdrio que concluisse pela
violagao de determinado dispositivo legal, parece-nos, S.M.ja.,
deveria ser apreciado pela Assessoria Juridica da Diregdo Ge
ral com vistas ao correto enquadramento do fato na legislagao
especifica pertinete, e se verificada a aplicabilidade de medi

das repressivas,seriam elas propostas ao titular da Pasta.

No caso de S.Ex2 determinar a apreensdo de publi
cacoes que ponham em risco a Seguranca Nacional, a moral pﬁbli
ca ou 0os bons costumes ndao nos parece possa haver divida caber

ao proprio D.P.F. a efetivac3o da diligéncia ou ("investigagdo

<
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de qualquer outra natureza", nos termos do art. 19, IX, do De

creto ne 73 332, de 19-12-73).

A falta de aparelhamento do DPF para as déligén-
cias destinadas a verificagBo da pritica dos ilicitos em cau
sa, através do exame do contefido das publicacBes,especialmente
em se tratando de livros, e para a respectiva apreensdao guando
determinada pelo Sr. Ministro, & problema organizacional, cuja
solugdo ha que ser proposta pelo prdprio Departamento, ao soli

citar os meios indispensaveis.

A realizacao da tarefa por pessoas estranhas ao
Quadro de Pessoal do Departamento e,consequentemente,sem o
conhecimento dos procedimentos decorrentes e da responsabilida
de do proprio Ministro de Estado na determinagdo de medidas re

pressivas urgentes, de fato, ndo € a melhor solucao.

Mas, enquanto o DPF nao se reorganizar,concordamos

— —

com a Assessoria Especial do Sr. Ministro em que deveria ser
T - - 0 . *
formado pessoal especializado pela Académia Nacional de Poll

cia, em beneficio da uniformidade de critérios e implantacdo de
uma rotina mais consentanea com os requisitos legais, e acima
de tudo, com as exigéncias da politica governamental, que pre
tende preservar as liberdades garantidas pela Constituigao, de

&£ . .
modo que o Pals progrida no seu desenvolvimento, com seguran

ga.

E o parecer sob censura.

Bra3111a 11 de margo de }9;7.

/ éf L/L(} CRNELIA TEL{;é/g?

Assistente Juridico

Vi
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CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO CJ/N°® 212/77

PROCESSO MJ: 75 445/76

Senhor Ministro:

Censura € o assunto destes autos. Neles,
o D.P.F., o Gabinete de V.Exa. e esta Consultoria manifestam sua

. dificuldade em realizar o exame de livros, com vista a uma even-

tual proibicao fundada na lei, ou no Decreto-lei 1 077/69 ou no
Decreto-lei 898/69, ambos os diplomas executores do mandamento
constitucional insito no Art. 153, § 8°.

Como ja dissemos numero plural de vezes, &

-

mister distinguir a verificacao prévia, com base no Decreto-lei

1 077/69, da aplicacao da Lei de Seguranca Nacional, onde nao se
prevé a cit. verificacao, mas se apura da existencia de um dos
crimes mencionados no seu art. 54, com o objetivo de decidir-se
pela proibicao e apreensao, com o posterior conhecimento do Mi

nistério PUblico Militar para as providencias legais cabiveis.

. Em qualquer dos casos, nenhuma duvida ha

em que o D.P.F, deve proceder, preliminarmente, a analise dos 1i

———e

vros. No caso do Decreto-lei 1 077/69, por forca de expressa de

terminacao legal, aquele Departamento procede ao exame e, se for
o caso, propoe a proibicdo ao Ministro de Estado, que decidira

No caso da Lei de Seguranca, embora este diploma nao o diga ex
pressamente, ao D.P.F. compete a tarefa, pois a ele a Constitui
cao impoe a finalidade de apurar infracoes penais contra a segu-
ranga nacional. Ora, se o texto de um livro atenta, ou parece
atentar, contra a seguranca , ninguém melhor do que o Departamen
to de Policia Federal, que inclusive possui um servigco de censu
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ra, para tomar as providéncias consistentes em apreciar e remeter
0 assunto ao Ministro de Estado, visando a aplicagao do art.54 da
cit. Lei de Seguranca Nacional. Naturalmente que o assunto pode
vir ao conhecimento do Senhor Ministro, através de outra fonte,
oficial, como o S.N.I., o EMFA, a Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional ou algum Comando Militar ou Governo Estadual,
etc, ou particular, como qualquer do povo. No entanto, se a fon
te for o Departamento de Policia Federal, nao deve este, simples
mente, remeter o livro ao conhecimento do Ministro e propor sua
proibigao porque subversivo, mas € imperioso proceder ao exame
em profundidade do texto, para conceitua-lo globalmente e apontar
nele os trechos violadores da lei, bem como os dispositivos desta
que possibilitam a proibicao e apreensao. Ora, se as coisas sao
assim, nao basta o fator importante do conteudo ideologico do 1i

vro, para justificar sua apreensao, € preciso constituir ele s i

me contra a seguranca e, ainda assim, um dos contidos no art. 54

daquele diploma.

Acrescente-se que os livros atentatorios a

moral e aos bons costumes tem sido, exclusivamente, examinados na

area do Gabinete de VExa, uma vez que neles ndo ha questao juridi

ca a verificar-se. Diferente o caso dos atinentes a seguranga, /

pois estes, se proibidos, acarretam, necessariamente, a aprecia
cao pelo Ministério Pliblico Militar com vistas a uma provavel

acao penal. Por isso, tém vindo a esta Consultoria Juridica para

exame, o qual, sem a analise pormenorizada e cabal conclusdo dol

D.P.F., torna-se impossfvel-de seraféita, sob pena de transfor

mar o orgado central do servigo juridico desta Secretaria de Esta
do em setor especialista do conteudo ideoldgico marxista-leninista

dos livros editados no Brasil.

Por outro lado, € fora de duvida que 0
D.P.F., como tambem reiteradas vezes se manifestou seu ilustre Di

retor-Geral, encontra-se em dificuldade para, sem prejuizo de

suas importantissimas atividades, desimcumbir-se de missao tao de

licada, para a qual necessitaria de peculiar material humano.

3
Q@) Y



BERVICO PUBLICO FEDERAL 3.

Por isso, proponho, consoante, verbalmente,
expuz a V.Exa. junto com o Doutor WALTER COSTA PORTO:

a) 0 exame dos livros contrarios a moral

e aos bons costumes, dep01s da analise do D.P.F., como determina

e ——
— e

a lei,

flque a cargo do Gabinete de V.Exa.

P— —

b) a criacao de um Grupo Permanente de Tra

balho, composto de trées pessoas, indicadas pelo D.P.F., pelo Gabi
nete Ministerial e por esta Consultoria Juridica, o qual se incum

biria de estabelecer os_ crlterlos para a pr01blga0 dos  livros

atentatorlos a seguranca nac1ona1 a par daqueles determinados pe
la le1 e, ao mesmo tempo, procederia a analise daqueles livros
para ulterior decisao de V.Exa.

Sob censura.

Brasilia, em 21 de marco de 1 977.

~ /
T e /,;//z/’ —
S5 /55

RONALDO REBELLO DE BRITTO POLETTI
Consultor Juridico.

Muo uv[oU.AWQ'a&
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DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL -
GiVISA0 DE COMUNICACOES

offcio n® 003/77-SIGAB/DG/DPF Em 25 de janeiro de 1977

2

Senhor Ministro:
=

Em atengao ao Av, G/8391, de 15 de dezembro prd
ximo passado, tenho a informar a V.Excia que o onus do exame de li-
vros de natureza politica vem recaindo sobre o Departamento de puli
cia Federal, malgrado a inexisténcia de qualquer medida legal dis -
pondo expressamente sobre a matéria, como ocorre no Decreto-Lei n@
1.077, de 1970, para as exteriorizagoes contrarias a moral e aos
bons costumes.

Pr@zeirosamente, o DPF realizaria esse encargo
na forma aventada no expediente de referencia, caso dispusesse de
pessoal qualificado para o exercicio de tal mister, Entretanto, em
virtude de nao contar com servidores com essa qualificaqao, nem de
efetivo de que possa dispor para especializar-se na matéria, torna-
se praticamente impossivel o cumprimento da exigenciz formulada.

Preocupado com o problema, foi que solicitei de
V.,Excia autorizacao para mandar = Franga um funcionario deste Depar
mento, que ora especializa-se, em Nanterre, em "ANALISE DO DISCURSO
IDEOLGGICO". Em que pese tratar-se de um caso isolado, nao deixa de
ser de grande valia para o Ministério da Justica dispor de um técni
co qualificado no assunto, podendo ensejar futuramente a formagao de
uma equipe neste particular.

Sirvo-me da oportunidade para renovar a V.Excia
protestos de minha elevada estima e distinta consideragao.

lg4‘...,..z-1-::3:-¢4ﬁ»4-‘
MOACYR COELHO

Diretor=Ceral

Ao Excelentissimo Senhor éll QB Shﬂtyﬁﬂh- -

Ministro ARMANDD RIBEIRD FALCRD 2613
: 5 Gernando B. Falcao

Ministerio da Jusiica Asszssor Especial

do Ministro da Justiga

BRASILIA -~ DF

1= 7 APy
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Senhor Chefe do Gabhinete:

0 Diretor-Geral do DPF em resposta a Aviso do

Senhor ”1n1str0\;E_EEETJera'§BT?ETEéHa nrovidencia no sentido
de que livros e congeneres, quando encaminhados ao Ministerio,
para apreciacao, viessem acompanhados de expressa opiniao do
Departamento e indicacao dos dispositivos legais violados, in
forma que o exame de livros de natureza politica recai_sobre_g

S

DPF, malgrado a inexistencia de qualquer texto_de lei diSDano

ol i

sobre a materia.

Informa que, infelizmente, o Departamento nio
possui pessoal qua11f1cado para o desemnenho Ho encargo, o que

"praticamente 1mposs1ve] 0 cumpr1ment0 da ex1gpnc1a formulada®

Esclarece, finalmente, que devidamente autori-
zado pelo Senhor Ministro mandou a Franca um funcionario que,
ora, estuda, em Nanterre, "ANALISE D0 DICURSN IDEOLOGICO".

Por que se de ciencia ao Senhor Ministro com
pedido de orientacao sobre o procedimento a ser adotado em ca
sos de exame de livros de natureza politica.

GM, 28 de fevereiro

e 1 977.

ROBERTOD LUIZ KAMNME
Subchefe do fGabinete
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Senhor Ministro:

Esta Consultoria esta encontrando

dificuldades para desincumbir-se da analise de Tivros,pro

venientes do Departamento de Policia Federal, para verifica
cao de eventual transgressao da Lei de Seguranca Nacional

ou da contrariedade da moral e dos bons costumes.

Tenho conversado com Dr. WALTER
COSTA PORTO a respeito, pois o assunto e tambem do Gabine-
te. Ele e eu pensamos em, juntamente, conversarmos com 0
Sr. sobre o tema, que encerra uma serie de pormenores. Se

o Sr. estiver de acordo, peco determine a reuniao.

Respeitosamente

e

RONALDO REBELLO DE BRI POLET

Consultor Juridico.

] D2 7 7




¢

SERVICO PUBLICO FEDERAL

Proc. MJ 53 130/77

Senhor Ministro

Em reuniao que mantivemos com V. Exae, 0
Consultor Ronaldo Poletti lhe levou a sugestao de que se
constituisse Grupo de Trabalho para definir o procedimen
to a ser adotado por este Ministério no exame de livros
de natureza politica,
Em seu oficio, diz agora o Cel Moacyr Co-
elho que o onus desse exame
""vem recaindo sobre o Departamento de
Policia Federal,malgrado a inexisten
cia de qualquer medida legal dispondo
expressamente sobre a matéria,como o~
corre no Decreto Lei n® 1077, de 1970,
para as exteriorizagoes contrarias a
moral e aos bons costumes'".
I diz das dificuldades para realizacao
do encargo , dada a falta de servidores qualificados.

Sua manifes tagao ven reforcar os argumen=-
—

"y

tos com que o Dre Poletti expos igualmente a V. Exa. as

. . - < .
dificuldades que encontra a Consultoria Juridica para o
exame daqueles livres.

Desse modo, se V. Exa. autoriza, entrarei

em contato com o Dr, Poletti para que ele formalize < a
. 4

sugestao que lhe levou verbnl nte. _JJ\"_L- (\V;\r\( /

-W'
Walter Costa Porto |
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BRASILIA,
of.am/sa/ 2557 Em & de A b, | de 1977

‘ Senhe®w Diretor-Geral

Tendo em vista proposta feita pelo Senhor Consultor

Juridico, no final do despacho, gue anexo, aprovado pelo Senhor Mi

’ nistro de Estado, em 1? de abril corrente, venho solicitar a Vossa

Senhoria o obséguio da indicagao de nome, desse Departamento, para

' compor o Grupo Permanente de Trabalho sugerido no mencionado do-
cumente.

Aproveito a cportunilade para renovar a Vossa Senho
ria protestos de consideragac e aprego.

WALTER COSTA RTO
Chefe do Gabinete exercicio

Ao Senhor
Coronel MOACYR COELHO
Diretor—-GaralAldo Departamento de Policia Federal

gs/phea.

Proc. 75.445/76
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MINISTERIO DA JUSTICA

N P

DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAPA® BE COMUNICATEES

OFICIO N? 194/77-SEC/GAB. BRASILIA, 13 de abril de 1 977.

‘ Senhor Chefe do Gabinete

Em atencao ao oficio GM/SA/2557, de 6 do

corrente, apraz-me indicar o Bel. PAULO LEITE DE LACERDA,

Assessor do Diretor-Geral, para compor o Grupo Permanente

de Trabalho de que trata o oficio referenciado.

Na oportunidade, apresento a V.Sa. os

meus protestos de estima e consideracao.

v Tt
MOACYR CGLEHO

DIRETOR-GERAL

Ilmo. Sr.

Doutor WALTER COSTA PORTO

DD. CHEFE DO GABINETE, em exercicio

MINISTERIO DA JUSTICA

BRASILIA/DF

DPF-787
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Ao Consultor Ronaldo Poletti

o . -
1 ¥ = y . - s

LlclTtanao: ¢ inalcac

~

L0 do nome

~ it T i}
0 FYupno rermanente

- L LIl Sl LS

WALTER COSTA PORTO '
Chefa do Gabinete

Solow o Doa. Miia
He M&/& /MA.WM/
0908 1
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BRASTLTIA, D.F.-

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO CJ N© 250/77

Passo as suas maos 0S processos, que se
encontram nesta Consultoria, referentes a exame de livros (re-
lagao em anexo), cuja publicagao indica, segundo outros orgaos,
a presuncao de cometimento de crime contra a seguranga nacio -
nal. Faco-o, tendo em vista o grupo de assessores que 0S exa-
minara.

Brasilia, 12 de maio de 1 977.

72 R

RONALDO REBELLO DE BRITTO POLETTI
Consultor Juridico
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468/76

474/76

639/76

844/76

Relacao de processos acompanhados de livros

para apreciacao

"A ILHA" (Um reporter brasileiro no pais de
Fidel Castro) ,de autoria de Fernando Morais.

"Os Grandes Senhores", de autoria de Ronaldo

Lima Lins.

"Destin Du Brézil", de autoria de Michel Scho

oyans.

"26 Anos Na Uniao Soviética" editado pela Edi-

coes Afrodite-Lisboa/Portugal.

"A Favor De Gramsci", de autoria de Maria Anto

nieta Macciocchi.

"Os Conceitos Elementais do Materialismo His-

torico" de autoria de Marta Harnecker.

"A Sinfonia Napoleao" de autoria de Anthony

Burgess, publicado pela Editora Artenova.




GERVICO PUBLICO FEDERAL

Senhor Ministro:

Esta Consultoria esta encontrando
dificuldades para desincumbir-se da analise de livros, pro
venientes do Departamento de Policia Federal, para verifica
¢ao de eventual transgressao da Lei de Seguranga Nacionai

ou da contrariedade da moral e dos bons costumes.

Tenho conversado com Dr. WALTER
COSTA PORTO a respeito, pois o assunto e tambem do Gabine-
te. Ele e eu pensﬁmos em.ljuntamente. conversarmos com o}
Sr. sobre o tema, que encerra uma serie de pormenores. Sc¢

o Sr. estiver de acordo, pego determine a reuniao.

Respeitosamente

T

RONALDO REBELLO DE BRITTO POL‘*‘{

Consultor duridico.

/.7. .’:)m-:?. :/ /1
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Proc.100 292~S/77

Senhor Ministro

Propos o Consultor Juridico Ronaldo
Poletti

"a criacao de um Grupo Permanente

//L_ de Trabalho ,composto de trés_pgs
/ soas ,indicadas pelo DPF, pelo Ga

f

binete Ministerial e por esta Con

. £ o .
sultoria Juridica , o qual se in-

'I_ cumbiria de estabelecer os crite-

‘ rios para a proibicao dos livros
’ w ~ .
atentatorios a seguranca nacional
a par daquelcs determinados pela

lei, e, ao mesmo tempo, procederi
a analise daqueles livros para ul
terior decisao de V.Exa,"

Aprovada a sugestao de Ve.Exa, indicou
o DPF o nome do Dr., Paulo Leite de Lacerda, As-
sessor do Senhor Diretor Geral daquele orgao,
para compor o referido Grupo e a Consultoria Ju-
ridica o nome da Dra, Nicia de Carvalho Mariani,
Agsistente Juridico.

Faltaria, entdo, a designagao de mem—
bro deste Gabinete,

na

: Permita-me, no entanto, ponderar a

<

o Exa, que o acumulo de trabalho neste Gabine
te torna dificil destacar um dos assessores pa-
ra tal tarefa, significando que se afaste ele
dos encarros gue lhe sao normalmente atribuidos.

Conversei a respeito com o Sre. Asses-
sor Especial, Fernando Falcao, sugerindo ele que
pudesse compor o Grupo, ao inves de servidor des
te Gabinete, alguem indicado pela Procuradoria
junto a Justica Militar.
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Se acolhe V, Exa, esta proposta, jun
to minuta de Aviso a =zer enviado ao Senhor Prg

curador Dr., Milton Menezes da Costa Filho,

02.06

WALTER COSTA PORT
Chefe do Gabinste

De acordo. Assinei Aviso ao Procura-
. dor Geral da Justica Militar. —

Em &Xde junho de 1977.

ﬁmgno _PALCAO

Y
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av/cM/aas/ 4984 Em«% de junho  de 1977

Senhor Procurador-Geral:

Acolhendo proposta do Doutor Consultor Juridico

deste Ministério, venho solicitar a Vossa Exceléncia o obséquio

da indicacao de representante, dessa Procuradoria-Geral, para in
tegrar Grupo Permanente de Trabalho, incumbido de estabelecer os
critérios para a proibigao dos livros atentatdrios &  seguranga

nacional, a par daqueles determinados por lei, e, ao mesmo tem-

po, proceder a analise dos mesmos. I
Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa '

Exceléncia protestos de alta estima e distinta consideragao.

‘Q '},Kﬁj;tw' = ;

ARMANDO FALCAO
Ministro da Justica ‘

A Sua Excelencia o Senhor
Doutor MILTON MENEZES DA COSTA FILHO

Procurador-Geral da Justica Militar
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MINISTERIO PUBLICO MILITAR /
Brasilia, D.F. ¢

Of .Conf.n9® 50/77/GAB/PGMPM.

em 27 de junho de 1977.

SENHOR MINISTRO :

Com meus cumprimentos, tenho a honra de
submeter a elevada apreciagcao de Vossa Exceléncia, a indi
cagao do nome do Doutor OCTAVIO MAGALHAES DO VABO, 19 Subs
tituto de Procurador de 2a. Categoria, ora em exercicio
junto a Procuradoria-Geral, para, como representante do
Orgao, integrar o Grupo Permanente de Trabalho, menciona-
do no AV/GM/AAS/4989, de 22 do corrente.

Aproveito a oportunidade para reiterar a
Vossa Exceléncia, meus protestos de elevado apregco e jus-

ta admiracgao.

MILTON MENEZES DA T FILHO

Procurador-Geral da Jus

A Sua Exceléncia Senhor ch.&w&x_ M b ‘CQWZ e
Doutor ARMANDO FALCAO /. 2V 6 M

Ministro de Estado da Justicga.

R 1 - oy
Gernondo '8, Ogicao
Aascezor Esgs
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v resposta a Aviso de V. Exas ©
enhor Procurador Geral da Justicga lMilitar

"

indica o nome do Dr. Octavio Yaegalhaes do

K] - 1~
e 2&:.- a=-

. vabo, 12 Substituto de {'rocurador

tecoria, nara integrar o Grupo Permanente

b &
a roceder a snalige

""1 - . ; . ) R “
de livro considerados atentatorios : secu-—
- - - ’ -
ranca naciohal e gsugerir criterios ara pro

- - , - - -
Antcriormente ,Jja havian sido de-

?
z = z = |
signados por nossa Consultoria Juridica e pe

lo DPF, resnectivamente, a Nra., llicia de Car

valheo Mariani e Dr. Paulo Leite de Lacerda.
b ]

viste do exposto, junto minuta de

Portaria nara constituicfo do ZTUPO e

C‘C_T}.FJ.I 7

Ly (Al Yo

WALTRER COETA PORTO
Chefe do Gabinste

Assinei Portaria que institui Grupo Permanente

de Trabalho, incumbido de proceder a analise de livros conside

rados atentatoOrios a seguranca nacional e sugerir critérios pa

- ﬂ»"w‘/(/ﬁ
Laadb-M1971

A AMM‘::’/

OV wedear Ay42.97) )

ra sua proibicao.

- ) . T ] -
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Constituicao de ¢
- . | = b —~
roceder a analis
5 O .
considerados atentatorios a
seguranga nacional e sugerir

s,

criterios para sus proibicgao

senhor Ministro

il

Ve coniormidade com 0s entendimer

tos
. e o » + h .
antidos com o Senhor Assess mspecial, submeto & consi

. deracgao de V, Lxa, nove minuta de portaria para constitu

—

58

- el - -

o de comiss8o encarrezada de proceder a8 analise de 1i
-1 | b} . B .

= vros eonsilderados atentatorios a2 segurancgs nacionegl e su

. . ’ 2 . .
gerirr criverlios ara sus L}I‘Ol)l""O.

a Dra licia de Carvalho Mariani,Assisténte Juridico,ser
vindo a nossa Consultoria. suceri o nome da Dra, lMirian

Campelo de *‘elo Amorim, Assessors do Diretor Geral do De

partemento de Assuntos Legislastivos deste Ministeério.

rata-se de funcionaria do melhor ni-
vel, in re e capaz e Jjulgo possa desemvenhar satisfato-
riaente a tarefa,

WALTER CO&TA PORT
Chefo do Gebinsts

CONFIDENCIAL

fmd\( 1? 17
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da
Justica, no uso de suas atribuigdes
legais,

RE S OL VE designar o Doutor PAU
LO LEITE DE LACERDA, Assessor do Diretor-Geral do Departamento
de Policia Federal, como representante daquele 6rgao; Doutora
MIRIAN CAMPELO DE MELO AMORIM, Assessora do Diretor-Ceral do
Departamento de Assuntos Legislativos, representante desta Se
cretaria de Estado, e o Doutor OCTAVIO MAGALHAES DO VABO, 19
Substituto de Procurador de 2a. Categoria, representante do Mi
nistério Piblico Militar, para, sob a coordenagao do primeiro,
constituirem GRUPO PERMANENTE DE TRABALHO, incumbido de proce
der & andlise de livros considerados atentatdrios & sseguranca
nacional e sugerir critérios para sua proibicao.

|
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OF. n? 01/78-GPT (Port. Confidencial n? 0903,de 14.12.77)

Em, 9 de outubro de 1978

Senhor Chefe do Gabinete:

Em atengao ao contido na Portaria Confiden
cial n? 0903/MJ, de 14 de dezembro de 1977, temos a honra de sub-
meter, por intermedio de V. Sa., a superior apreciagao do Exmo. Se-

nhor Ministro da Justiga, relatorio conclusivo sobre a tarefa que

nos foi incumbida pelo instrumento ministerial de referencia.

Servimo-nos do ensejo para apresentar a V.

Sa. protestos de elevada estj e coffsfideracgao.

PAULO LEITE DE LACERDA

Representante do Departamento de Policia

Federal
‘qﬁihidan.CAuvujreEAaJLQO%JJZo Cldnxakxkna.
MIRIAM CAMPELO PE MELO AMORIM

Representante do Ministerio da Justica

é&iﬁ:)lé%; 4Z4§—¢H¢4ﬁ£i—
CT

AVIo MAGALEAES DO VABO
Representante do Ministerio Publico Mili-

tar

Ilmo. Senhor
Dr. WALTER COSTA PORTO
MD Chefe do Gabinete do Ministerio da Justica

Nesta




RELATU ORTIO

I - CONSTITUICAO DO GRUPO DE TRABALHO

Na conformidade da proposta do Exmo. Senhor Ministro
da Justiga feita através da Portaria Confidencial n® 0903, de 14 de de
zembro de 1977, foi constituido o presente GRUPO DE TRABAIHO, integrado
por representantes do Departamento de Policia Federal, do Ministério da
Justica e do Ministério Publico Militar, com vistas a duplo objetivo:

1 - proceder a analise de Tivros considerados atenta
torios a seguranca nacional e

2 - sugerir criterios para a sua proibicao.

II - PRESCRICOES LEGAIS SOBRE A MATERTA

0 assunto submetido ao Grupo determinou pesquisa aos

dispositivos legais existentes, como se vera a seguir:

0 primeiro desses dispositivos € o artigo 153, § 89,
da Carta Magna, verbis:

"Ant. 153 -- A Constituicao assegura acs brasileiros
e aos estrangeiros nesidentes no Pais a 4inviolabili
dade dos direitos concermentes a vida, a Liberdade ,
a seguranga, e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 89 -- ¢ Livie a manifestagdo do pensamento, de con
vicgao politica ow §ilosofica, bem como a prestagao

" de Ainformagao independente de censura, salvo quanto
a divernsoes e espetaculos publicos, respondendo cada
um, nos termos da Led, pelos abusos que cometern.E as
segurado o direito de hesposta.
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A publicacao de Livios, jornais e periodicos nao de-
pende de Licenga da autornidade. Wao serao porem tole
nadas a propaganda de guernra, de subversao da ondem
ou de preconceitos de religiao de naga ou de classe,
¢ as publicacoes e exterionizacoes contrarias a mo-
hal e acs bons cositumes".

A regra constitucional admite, pois, a plena liberda

de de pensamento, desde que nao se trate de:

1. espetaculo de diversao publica (quando se admite
a censura préevia)

2. propaganda de guerra
3. propaganda de subversao da ordem

4. propaganda de preconceitos de religiao, de raca
ou de classe

5. publicagoes contrarias a moral e aos bons costu-
mes .

Esses sao os limites constitucionais a liberdade de
emissao do pensamento. No que tange a livros, jornais e periddicos, €
livre a sua publicacdo, independentemente de censura previa. A vedagao
contida na parte final do § 89 implica na autorizacao para que se pu-
nam as atividades ali previstas. E o direito de proibigao, como afirma
PONTES DE MIRANDA e a "gaculdade, para o Estado, de editar Ledis penais
a nespeito" (in Comentarios a Constituigao de 1967, Editora Revista

dos Tribunais, 22 Edicao, de 1971, Tomo V, pag. 162). O mesmo autor
afirma ainda: "A censwta (pre-censwra) 40 se permite se se trata de es
petaculos e diversoes publicas -- isto e, ndo se conhece censuwra de &4
vios, hevistas, diarios e outnos perdiodicos" (ob. cit. pag. 160).

ANOEL, GONCALVES FERREIRA FILHO, em seus"Comentarios
a4 Constituigdo Brasileira" diz que "tal Ligdo nao foi por ninguem con
testada" e considera a proibigao de censura como "a garantia de expres
sao0 do pensamento". Invoca, como argumento contra a censura prévia, a
desnecessidade de licencga para tais pubiicagaes, "exphessa em nosso DL
nelto Constitucional desde a Constituicac de 1934 (ant. 112, n? 9)".

4
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Relativamente, portanto, a livros "considerados aten

tatorios a seguranga nacional", como s3o referidos na Portaria Confiden
cial n® 0903, de 14 de dezembro de 1977, a proibigac de sua circulagao

encontra amparo no texto constitucional, desde que configurem "propagan
da de guerra" ou de "subversao da ordem". Essa propaganda, para ser pu

nida, tera, obviamente, que ser tipificada em lei penal, que lhe comine

E essa lei & a Lei de Seguranca Nacional -- Decreto-

Lei 898, de 29 de setembro de 1969.

"Ant. 54 -- Nos crimes deginidos nos antigos 16 e
seus paragrafos 34 e seu paragrafe unico, 36 e  seu
paragrago unico, 39 e seusd paragragos, 45 e seu para
grago unico 47 e seus paragragos, o Ministro de Esta
do da Justica sem prefjulzo da agdo penal phrevista -
neste Decneto-Led, podera determinar a apreensac de
jornal, periodico, Livio, ou qualquer outro {mpresso,
a suspensao de sua impressao, circulagac, distribui-
cao ou venda, no ternitornio brasileiro, e, se trhatan
de nadiodifusao ou de televisao, representarn ao Mi-
nisitno de Estado das Comunicagoes, para a suspensao
de seu puncionamento.

Paraghago unico. No caso de nreincidencia  praticada
pelo mesmo fornal, periodico, Livio ou qualquer ou -
tho impresso ou pela mesma empiesd ou por perlodico
de empresas digerentes mas que Lenham o mesmo dire-
ton ou nesponsavel, ainda, o Ministro de Estado da
Justica poderia determinan ao Ogicial do Registho CL
il das Pessoas Junldicas competente o cancelamento
do registho respectivo e, em se thatando de radiodi-
fusac ou de televisac, representar ao Ministro de Es
tado das Comunicagoes para a cassacac da respectiva'
concessao ou permissac, e ulterion cancelamento  do
negistrno". (grnigamos)
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No concernente, portanto, a livros "atentatorios a se
guranga nacional®, como tal mencionados na Portaria Confidencial de re
ferencia, a proibigdo de sua circulagdo esta amparada no Decreto- Lei
898/69, cujo artigo 54, fazendo alusao aos crimes definidos nos artigos
16, 34, 36, 45 e 47 e seus respectivos paragrafos, preve todo o elenco

de hipGteses de sua ocorréncia.

Entrementes, a Lei de Imprensa vigente, n® 5.250 de
9 de fevereiro de 1967, regula a liberdade de manifestacao do pensamen-

to e de informagao e disciplina o assunto, valendo a pena citar os seus
artigos 12, 13, 15, 16 e 60:

"Ant. 12 -- Aquele que, atraves dos meios de informa-
¢ao e divubgagdo, praticarem abusos no exercicio  da
Libendade do pensamento e informagao gicarao sufeitos
as penas desta Lei e nesponderdao pelos prejuizos que
causarem. ,
Panaghago unico -- Sao meios de informagao e divulga-
¢ao, para os efeitos destes artigos, 04 jornais e ou
thas publicagoes periodicas, 08 servigos de radiodifu
540 e 05 5eMvigos noticlosos.

Arnt. 13 -- Constituem cruimes na exploragao ou Wtili-
zagao dos meios de informagao e divulgacao 0s previs-
tos nos antigos seguintes.

----------------- I I R I B )

Ant. 15 -- PubLicarn ou divulganr:

a) 4egredo de Estado, noticia ou informagdo relativa
a preparacac da defesa interna ou externa do Pais,
desde que o s4igilo sefa justificado como necessa-
nio, mediante norma ou recomendagao previa deten
minando segredo, congidencia ou reserva;

b) noticia ou informagao sigilosa de interesse da se
guranca nacionak, desde que exista, Lgualmente ,
nonma ou recomendagao previa determinando segredo,
confidencia ou reserva.

Pena: de 1 [(um) a 4 (quatho) anos de detencgao.

—

§
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Art. 16 -- PubLicar ou divulgar noticias falsas ou fa-
tos verdadeinos truncados ou deturpados, que provoquem:

1 - pertwribagao da ondem publica ou alarma social;

IT - descongianca no sistema bancario ou abalo de cnre-
dito de instituigao ginanceira ou de qualquer em
presa, pessoa fisica ou furidica;

111- prejuizo ao credito da Uniao, do Estado, do Dis -
thito Federal ou municlpio;

IV - sensivel perturbagdo na cotagdo das mercadornias e
dos titulos mobiliarios no mercado §inanceinro.

Pena: de 1 (um) a 6 (seis) meses de detengao, quan
do se thatarn do auton do escrito ou thansmissao in
cuiminada, e mublta de 5(cinco) a 10 (dez) salarios

-~ minimos da hegiao.

Paragrafo unico -- Nos casos dos incisos 1 e 11,se
0 cnime e culposo:

Pena: detencao de 1 (um) a 3 (tnes)meses, ou mulia
de 1 (um) a 10 (dez) salarios - minimos da regiao"

"Art. 60 -- Tem Livre entrada no Brasil o fornais, pe-
niodicos, Livhos e outhos quaisquer impressos que — Ae
publicarem no estrangeino.

§ 19 -- 0 disposto neste artigo nao se aplica aos Am
pressos que contiverem algumas das ingragoes phevisitas
nos antigos 15 e 16, 0s quais podernao ten sua  entrada
proibida no Pais, por perlodo de ate dois anos, median-
te porntaria do Juiz de Direito ou do Ministro da Justi-
ca e Negocios Interionres, aplicando-se neste caso 04 pa
naghagos do arntigo 63.

§ 29 -- Aquele que vender, expuser a venda ou  distrd
buin fornais, periodicos, Livios ou impressos cuja  en-
thada no Pals tenha sido proibida na fomma do paragrago
anterion, alem da perda dos mesmos, incorrera em multa'
de ate Cn$ 10.000,00 por exemplar apreendido, a qual se
na imposta pelo Juiz competente, a vista do auto de a-

preensac. Antes da decisdo, ouvira o Juiz o acusado, no
prazo de 48 horas. (grifamos)

-~
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53
Cogita a lei de Imprensa, aqui, da proibicac de entrada
de livros no Pals, pelo prazo que determina, através de ato do Exmo. Se-
nhor Ministro da Justica. Embora constitua uma restrigcao limitada no tem
po e no espago, configura o terceiro dispositivo legal sobre o assunto .
Nao pode ser desprezado, levando-se em conta que € grande a quantidade de
publicagoes editadas no exterior e dirigidas ao Brasil, objetivando sub-
verter a ordem politica e social, bem assim fazer propaganda de guerra,de
preconceitos de religiao, de raga e de classe. A Portaria 427, de 25 de
maio de 1977, do Exmo. Senhor Ministro da Justiga, vem de encontro ao pro
blema, alcangando essas obras que procuram disseminar entre nos mensagens

proibidas por lei.

Verificadas as prescrigoes legais supra transcritas,che
gou-se a conclusdo de que existem preceitos em vigor, com amparo na Lei
Maior, plenamente eficazes para o exercicio da segunda parte da incumben-
cia conferida pela Portaria Confidencial n? 0903, de 14 de dezembro de
1977, qual seja a de "sugerir criterios para a proibigao de livros", con-

forme qualificados no instrumento ministerial.

ITIT - CONSIDERACOES GERATS SOBRE O ASSUNTO

No que pertine a primeira parte do instrumento aludido
- “proceder a analise de livros considerados atentatorios a seguranga'
nacional" -- ao tomar contato com o trabalho de que foi incumbido, o Gru
po deparcu-se inicialmente com 45 processos para serem examinados no Mi-
nisterio da Justica. No Departamento de Policia Federal constatou-se a
existéncia de 473 livros pendentes de analise, todos eles de conteldo po
1itico, escritos em idiomas varios, encaminhados aquele Departamento pela
suas Superintendencias Regionais nos Estados e por 6rgacs da  Comunidade

de Informagoes.

Tal acervo constitul material completamente fora do al
cance e da capacidade analitica dos integrantes do Grupo, quer pelo volu-
me a ser analisado, quer pela inacessibilidade a determinadas obras em ra

zao das linguas em que estao versadas.

f_//

Ressalte-se, de outra parte, que os componentes do \
po, todos eles desempenhando atribuigdes absorventes nos seus Orgaos de \

origem, nao foram dispensados de seus interesses profissionais.Ainda que

/}M/




tal tivesse ocorrido, impossivel seria procederem a analise do montante
das publicagoes pelos motivos acima apontados. Assim sendo, data venia,

seria inexequivel para um Grupo de tres pessoas fisicas a tarefa de ana

lisar as obras ja acumuladas, muito menos constituir comissdo permanen /

te, visando a apreciar as publicagoes que advirdo.

Estabelecidas essas preliminares, tratou-se de for
mular sugestoes para o equacionamento do problema com vistas a uma solu

gao plausivel.
Este € o raciocinio:

E da competéncia do Departamento de Policia Fede-
ral, consoante o disposto no artigo 89, n? VIII, alinea "e" da Consti -
tuigao Federal, a incumbencia da apuragao de infracao contra a Seguran-

¢a Nacional, pois estipula o referenciado artigo:

"Ant. 89 -- Compete a Uniao:

VITI -- organizar e manter a Policia Federal com a
finalidade de:

c) apurarn infragoes penals contrha a segurancd na -
cional, a ondem politica e social ou em detri-
mento de bens, senvigos e interesses da Uniao,
assim como outhas ingracoes cuja pratica tenha
nepercussao interestadual e exifa repressao und
fonme, segundo se dispuser em Led.

Nos termos da Lei de Seguranga Nacional (art.54,su
pra citado), a intervengao do Exmo. Senhor Ministro da Justiga depende
ra da configuragdo de crime ali definido. Parece-nos evidente,portanto,
que ao Orgao ao qual compete a apuragao de tais crimes por determinacao
da lei Maior -- a Policia Federal -- caberia também, salvo melhor Jjui-

zo0, a analise das publicacoes com o fim de verificar se essas consti-

tuem delitos previstos naquele diploma legal.

\
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0 entendimento da Consultoria Juridica do Ministério

da Justica € o mesmo, de conformidade com o“despacho CJ/N® 212/77,

verbis:

"Em qualquen dos casos, nenhuma divida ha em que o
DPF_deve proceder, preliminazmente, a analise dos L4
viws. No caso do Decreto-Lled £.077/70, por gorga de
exphessa determinagao Legal, aquele Departamento pro
cede ao exame e, se for o caso, propoe a  proibicac
ao Ministro de Estado, que decidina. No caso da Led
de Seguranga, embora este dipfoma nao o diga expres-
samente, ao DPF compete a tarefda, pois a ele a Cons-
tituigao impoe a ginalidade de apurar ingracoes pe-
nadis contha a seguranca nacional. Ora, se o texito de
um Livio atenta, ou parece atentarn, contha a seguran
¢a, ninguem melhor do que o Departamento de Policia
Fedenal, que Anclusive possul um servigo de censura,
para_tomarn as providencias consistentes em aprecian
e nemeter o assunto ao Ministro de Estado, visando a
aplicagao do ant. 54 da cit. Lei de Seguranga Nacio-
nal. Naturalmente que o assunto pode vir ac conheci-
mento do Senhor Ministro, atraves de outra fonte,ofi
clakl, como o SNI, o EMFA, a Secretaria-Geral do Con-
selho de Seguranca Nacional ou algum Comando MLLitar
ou Governo Estadual, ete., ou particular, como qual-
quer do povo. No entanto, se a fonte for o Departa -
mento de Poficia Federal, nac deve este simplLesmente,
remetern o Livho ao conhecimento do Ministrho e propon
sua proibigdo porque subversivo, mas e Amperloso pro
ceder ao exame em profundidade do texto,para concel-
tua-Lo globatmente e apontar nele o0s trechos violado
nes da Lel, bem como 0s dispositivos desta que possi
bilitam a proibigaoc e apreensac. Ora, se as  codsas
sd0 assim, nao basta o faton importante do conteudo
Lideologico do Livio,para justifican sua apreensao, e
preciso constituin ele crime contha a seguranga e,
ainda assim, um dos contidos no art. 54 daquele di-
ploma" . (grigamos)

Ma
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E conveniente, no entanto, assinalar que o Departamen
to de Policia Federal nao dispoe de pessoas qualificadas para proceder a
analise de livros de natureza politica, haja vista a existéncia ali de
(473 ) obras para serem examinadas. Consultado sobre o assunto, assim se
manifestou o Diretor-Geral do DPF no Of. n? 003/SIGAB/ de 23 de Jjaneiro
de 1977, dirigido ao Exmo. Senhor Ministro da Justiga, "verbis":

"0 DPF nealizarnia esse encargo na forma aventada  no
expediente de heferencia, caso dispusesse de pessoal
qualificado para o exercicio de tal mister. Entrnetan-
to, em vintude de nao contar com servidores com essa
qualigicacao, nem de efetivo de que possa dispor para
especializan-se na materia, torna-se praticamente Am-
possivel o cumprnimento da exigencia formulada.

Preocupado com o problLema, foi que solicitel de

V.Excdia. autornizagdo para mandar a Franga em funciona
nio deste Departamento, que ora especializa-se, em
Nanterre, em "ANALISE DO DISCURSO IDEQLDGICO".Em que
pese thatan-se de um caso Lsolado, nao deixa de sern -
de ghrande valia para o Ministerio da Justiga  dispor
de un teenico qualificado no assunto, podendo ensejar
futuramente a formagao de uma equipe neste particular!

Ora, se uma reparticao da complexidade do Departamen-
to de Policia Federal, infraestruturada, julga-se sem condigoes de execu

tar tal tarefa, como haveria de faze-lo 3 (tres) pessoas fisicas?

Definida, portanto, a competencia constituciocnal do
orgao, restaria ao Ministerio da Justiga proporcionar ao Departamento de
Policia Federal meios materiais e humanos para que aquela repartigao pu-
desse desempenhar a tarefa que lhe € afeta por inferencia legal.

Haveria o Ministério da Justica que criar nos quadros
do DPF um corpo de analistas formados na Academia Nacional de Policia e/
ou Escola Nacional de Informacoes -- com amplos conhecimentos sobre o as
sunto e versados em varios idiomas -- ou permitir a colaboragao de pes-
soas estranhas ao Servigo Piblico, a semelhanca do procedimento adotado

para publicacoes que atentam contra a moralidade e os bons costumes, na
forma da Portaria 11-B, de 06 de fevereiro de 1970, do Exmo.Senhor Minis

tro da Justiga. (///,,—«

b
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a) E fora de divida que a legislagdo vigente ja forne

ce base legal para os fins propostos na Portaria
Confidencial n? 0903, de 14.12.77, nao carecendo,
salvo melhor juizo, do estabelecimento de novos -
critérios.

b) Pelos motivos acima expostos, torna-se-ia impossi-
vel ao Grupo desempenhar a missao de que foi incum
bido.

c) A tarefa seria da competeéncia do Departamento de

Policia Federal em decorrencia de Lei.

d) O DPF teria que dispor de um corpo especial de ana
listas ou ter permissao e recursos para recorrer a
pesscal fora dos quadros do Servigo Piblico, con -
forme autorizado pela Portaria 11-B/MJ,de 06.02.70,
nos casos de obras atentatdrias a moral e aos bons

costumes.

Conquanto distinguido com a honrosa designagao subs -
tanciada na Portaria Confidencial n? 0903, de 14.12.77, o Grupo pede venia

para solicitar sua revogacao, pelas razoes apontadas no presente relatorio.

[ —

S3ao essas as consideracoes que nos cumpre formular a
respeito da matéria examinada, as quais temos a honra de submeter a eleva-
da apreciagdo do Exmo. Senhor Ministro da Justica, que se dignara de resol
ver como julgar mais acertado, ao tempo em que nos colocamos inteiramente'
a disposicao do Ministério da Justica para o cumprimento de qualquer mis-

sao a servigo dos mais altos interesses do Pais.
Erasilé::7D s
A}

PAULO LETTE DE LACERDA

Representante do Departamento de Policia Federal

MTRTAM CAMPELO DE MELO AMORTM

Representante do Ministério da Justiga

de outubro de 1978.

/ (—/::.;:z"‘— //{Z—
CTAVIO MA_ S DO VABO

Representante do Ministerio Piblico Militar
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL
BRASILTIA, D.F

CONSULTORIA JURIDICA

| PARECER NQ 13/79

| PROCESSO MJ: 100.292 - S

’ OBJETO: GPT apnresenta Rela-

| tonio de suas ativi

; dades e propoe revo

| . gagao da Portarnia '
Congidencial n9 903,
de 14/12/1977 - As
atnibuigcoes do DPF,
em face do que dis
poe a nova Ledl de

| Seguranga Nacional.

. Senhor Consultor Juridico,

Pela Portaria confidencial n? 0903 , i
de 14 de dezembro de 1977, foi constituido um Grupo Per |
manente de Trabalho, integrado pelo Doutor PAULO LEITE
DE LACERDA, Assessor do Diretor-Geral do Departamento

de Policia Federal; Doutora MIRIAN CAMPELO DE MELO AMO-
‘ RIM, Assessora do Diretor-Geral do Departamento de As-

| suntos Legislativos e Doutor OTAVIO MAGALHAES DO VABO ,
19 Substituto de Procurador da 2a. Categoria do Ministé

rio Publico Militar, incumbido de, sob a coordenagao do
primeiro, proceder
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"a) a analise de Livres considerados
atentatonios a seguranga nacional
e

b) sugenin crnitesdios para sua proi-
bigao."

2. No Relatdrio, agora, elaborado sobre o de-
sempenho de suas atividades especificas e encaminhado a ele
vada consideracdao do Senhor Ministro, informa o GPT gue PYXo
cedeu a minucioso levantamento da legislagao pertinente a
matéria, examinando a regra preceptiva insita no art. 153 ,
paragrafo 89, da LEI MAIOR, bem como o art. 54 do Decreto -
lei n® 898, de 29/09/1969 (antiga Lei de Seguranga Nacio-
nal) e os dispositivos da Lei n% 5.250, de 09/02/1967, dque
regula a liberdade de manifestagao do pensamento e de infor
macao, entendendo gque

*uendificadas as prescernicoes Legads
supra transcnitas, chegou-se a
conclusac de que existem precellos
em vigon, com amparo na Led Malonr,
plenamente eficazes para ¢ exernel-
edio da segunda parte da incumben -
eia congenida pela Poataria Congi~
dencial n? 0903, de 14 de dezembro
de 1977, qual seja a de "sugenin '’

crnitenios para a proibigdo de Li-
vhos™, congonme qualigicados ne
Ains thumento ministendial.”

3. Pertinentemente aos encargos relacionados'

com a analise de livros considerados atentatbrios a seguran



http://ato.ntaton.loo
http://se.guA.anca
http://tK.anbc.tiX.tai
http://pA.eceX.too

- SERVICO PUBLICO FEDOERAL

¢a nacional, sublinha o GPT, em seu Relatdrio, ter-se depa
rade, inicialmente, com

"45 processcs para serem examinados'
no Ministenio da Justica. No Departa
mento de Pollcia Federnal consitatou-se
a existencia de 473 Livnos pendentes
de analise, todos eles de  conteado
politico, esernitos em Lidiomas vardios,
encaminhados aquele Deparntamento pe-

. Las suas Superintendencias Regionais
nos Estados e porn ongaos da Comunida
de de Infoamagoes.

Tal acervo constitul mate-
rial completamente gora de alcance e
da capacidade analitica dos integran
fes do Gaupo, quer pelo volume a sexn
anatlisado, quen pela Linacessibilida-
de a deteaminadas obnras em nazac das
Linguas em que esitdo versadas.

Ressalzte-se, de outra parn-

. te, que 05 componentes do Grupo, fLo-
dos eles desempenhando  atribudlgoes
absorventes nos Seus orgaecs de ori-
gem, nac foram dispensados de  seus
{intenesses profissionais. Ainda que
tal tivesse oconnido, impossivel se-
nia precedenem a analise do montante
das publicacoes pelos motivos acima
apontades. Assim sendo, data vendia ,
senia inexequivel para um Grupo  de
tnes pessoas fisicas a tarefa de ana
Lisarn as obras ja acumuladas, muito

mencs constituin comissao permanente,
visando a aprecian as publicagvoes que
advirnao "
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4. Ainda quanto 3 competéncia legal do
DPF para apurar delitos contra a seguranga do Estado, in-
voca 0 GPT a conclusiva manifestagdo expendida pelo Dou-
tor Consultor Juridico que, em seu Despacho CJ/n® 212/77,
de 21/03/1977 (fls. 21, dos autos), ja assentira ser indu
vidosa, no particular, aquela atribuigao, por forga de
expresso mandamento constitucional (art. 89, namero VIII,
alinea ¢). O entendimento firmado pelo ilustre titular des
ta CJ esta, assim explicitado:

"Como ja dissemos numerc plural de
vezes, ¢ mister distinguir a veri-
§icagdo prévia, com base no Decre-
to-Led n? 1.077/69,da aplicacac da
Lei de Seguranca Nacional, onde nao
s¢ preve a edt. vendigicacdo, mas
se apura da existencia de um  dos
enimes menclonados no seu arnt. 54,
com ¢ objetivo de decidirn-se pela
proibicao e apreensao, com o poste
nion conhecimento do Ministénio Pu
blico Mifitarn para as providencias
Legais cabiveds.

Em qualquer dos casos
nenhuma duvida ha em que o DPF de-
ve proceder, preliminarmente, a
analise dos Livhos., No caso deo De-
cneto-Ledl 1.,077/69%, por forga  de
expressa deteaminagao Legal, agque-
Le Departamento procede ac exame ¢,
se forn ¢ caso, propoe a proibigac’
ao Ministro de Estado, que decldi-
na. No caso da Lei de Segurang¢a
embora este dipfoma nac ¢ diga ex-
phressamente, ao DOPF compete a tare
fa, pois a ele a Consititudlcac Ampoe
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a finalidade de apurar infracoes pe
nais contra a seguranga nacdLonal. '
Ora, se o texto de um LAivrho atenta,
ou parece atenfar, contha a seguran
¢a, ninguem melhor do que o Departa
mento de Policia Federal, que inclu
s4ve possud um servigo de censura ,
para tomarn as providencias consisten
tes em apreciarn e remetern o assunto
ao Ministrno de Estado, visando a
aplicagao do art. 54 da cit. Ledl de
Segunranga Nacional. Naturalmente que
o assunto pode vin ao conhecimento'
do Senhor Ministrno, atraves de ou-
tha fonte oficial, como o S.N.I.
o EMFA, a Secretaria-Geral do Conse
Lho de Seguranga Nacional ou algum
Comando Militarn ou Governo Estadual,
efe., ou particularn, como qualquen
do povo. No entanto, se a fonte for
o Deparntamento de Poficia Federnat ,
nao deve este, simplesmente,remeten
0 LLivho ao conhecimento do Mindistrho |
e propor sua proibigao porque subver
A4vo, mas e imperioso proceder  ao
exame em profundidade do texto, pa-
na concedltua-Lo globalmente e apon-
tan nele 08 trhechos violadonres da
Lei, bem como 0s dispositivos desta
que possibilitam a proibigac e aphre
ensao. Ora, s¢ as codsas 5a0 assim,
nac basta ¢ fator importante do
conteado ideologico do Livro, para
justifican sua apreensac, e phreciso
cons tituin ele crnime contrha a segu-
ranga e, ainda assim, um dos conti-
dos no ant. 54 daquele diploma Le-
gal". (C4 Despacho CI/N9 212/77, de

#
e /
Fd !
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21/03/1977, 4€s. 21 usque 23, dos au-
tos) .

5. Ao encerrar seu Relatdrio e solicitar a revo-
gagao da Portaria Confidencial n? 0903, de 14/12/1977,0 GPT

assim conclui:

"a) E fora de duvida que a Legislagdo
vigente fa fornece base Legal pa-
ha 08 f4ins propostos na Portanda
Congidencial n9 0903, de 14/12/77,
nao carecendo, salvo melhor julzo,
do estabelecimento de novos crite

RL05;

b) pelos motivos acima expostos, tor
nan-se-Lia impossivel ao Grupo de-
sempenhar a missao de que fod An-
cumbido;

c) a tarefa senia da competencia do
Depantamento de Policia Fedenal '
em decornencia de Led;

d) 0 DPF Zendia que dispor de um conr-
po especial de analistas ou ten
permissao e recuhdos para recor-
nern a pessoal fora dos quadros do
sernvico publico, conforme autord-
zado pela Portardia 11-B/MJ, de
06/02/70, nos casos de obras aten
tatonias a moral e aos bons costu

mes ." .YI
(

—

_—
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6. Ora, do ponto-de-vista juridico-legal,
nada mais seria necessario aditar ao que foi cumpridamente expos
to, uma vez que, cristalinamente pacifico, &€ o entendimen-
to de que tais encargos se inserem na competéncia legal do
DPF.

7. ERGO, salvo melhor juizo, restaria as
autoridades superiores, caso seja acolhido o pedido de re-
vogagao formulado pelo GPT, seguir um critério juridico-ad
ministrativo mais conveniente e cabivel: - determinar ao

. DPF que adote, de imediato, todas as providéncias adminis-
trativas visando a possibilitar o cumprimento dessas suas
atribuicoes legais, especialmente agora quando elas se
acham reforgadas, por forga do que dispde o art. 50, da
Lei n? 6.620, de 17/12/1978, que define os crimes contra a
Seguranca Nacional, estabelece a sistematica para o seu

processo e julgamento. Reza o citado artigo 50, verbis:

" Arnt. 50 - 0 Mindistro da Justigapo
dena, sem prefuizo da agao penal
deteaminar a apreensao de LLvro, for
nakl, revista, boletim, pangleto, 4L
. me, fotogragia ou gravagao de qual
quer especie que constitua, ou pos-
sa vin a constitudin, o medo de per-
petragao de chrdimes previstos nesta
Lel, bem como adotar outras provd -
dencias necessanrias para evitar a
consumagao de tadls crimes ou seu
exaurnimento, como a suspensac de
sua Ampressdo, gravacao, fLLmagem '
ou apresentagac ou, ainda, a proibi |/
cao da circulacao, distribudlgao ou/

venda daquele maternial."
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8. E o nosso entendimento.

Brasilia, 17 de janeiro de 1.979

1kb/. b elo. Lo ‘ ‘
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